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المختصرات 





المختصرات 


Abbreviation 


American Journal of International Law. 
American Jewish Council. 
Amnesty International. 

British Yearbook of International Law. 
Coalition Provisional Authority. 

Human Right Council. 

International Atomic Energy Agency. 
International Criminal Court. 

International Court of Justice. 

International Commission on Intervention and 


State Sovereignty. 

International Commission of Red Cross. 
International Humanitarian Law. 
Islamic State of Iraq and Sham. 

North Atlantic Treaty Organization. 
Permanent Court International Justice. 


A.J.I.L: 
A.J.C: 


B.Y.I.L: 
C.P.A: 
H.R.C: 
1.A.E.A: 
I.C.C: 
I.C.J: 


LC.LSS: 


I.C.R.C: 
1.H.L: 
I.S.I.S: 
NATO: 
P.C.LJ: 





المختصرات 





Private Military Company. 

Private Security Company. 

Singapore Year Book International Law. 
Translation National Council. 

United Nations Assistance Mission of Iraq. 
United Nations Conference International 
Organization. 

United Nations Environment Program. 

United Nations Educational Scientific and 





Cultural Organization. 

United Nations Children Fund. 

United Nations Monitoring Verification and 
Inspection Commission. 

United Nations Special Commissariat. 

United Nations Support Mission in Libya. 


P.M.C: 
PS.C: 
S.Y.B.1.L: 
T.N.C: 
UNAMI: 
U.N.C.1.0: 


UNEP: 
UNESCO: 


UNICEF: 
UNMOVIC: 


UNSCOM: 
UNSMIL: 








الاهداء 





الاهداء 


إلى وطني» مهد الحضارات الأولى: و مهبط الرسل و الأنبياء والأئمة 
((عليهم السلام)) 

إلى الذي ما زالت جراحاته تنزف... وطني العراق سأقول فيك كما قال 
شاعرك الكبير عبد الرزاق عيد الواحد: 


كأنك أيقظت جرح العراق فتياره كله 2 دمي 

كذا نحن يا سيدي ياحسين شدادٌ على القهر لم نشكم 
كذا نحن يا ايها الرافدين سواترنا قط لم pod‏ 1 
تدور علينا عيون الذئاب فنحتار من أيها نحتمي 


إلى الشعب الليبي الشقيقء شعب الثائر المجاهد عمر المختار 

إلى جميع أساتذتي و زملائي 

إلى روح والدي رحمه اللّه... إلى والدتي حفظها alll‏ 

إلى أهلي 2 العراق» و إخواني و أصدقائي 

إلى زوجتي Goal al‏ و Gals‏ أيوب و إشراق 

إلى ولدي أيوب لكي كوخ سا برا: و يدافع عن وطنه بروحه و tale‏ و أخلاقه 
اله te‏ حدق رة هنا goth‏ اا 


الباحث 
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شكر وتفقدير 





شكر وتفقدير 


لا يسعني إلا أن أتقدم بالشكر الجزيل و الامتنان الى أستاذي الفاضل 
الدكتور خالد سلمان جواد لقبوله الإشراف علق هة Mba sil‏ اولان gibi es Beal‏ 
توجيهاته dite Cum 9 Loyal‏ بي كانيا: .و هذا عهدنا به 4 السنة التحضيرية بسمو 
أخلاقه: وإ كلاه للم و الطلاب ell‏ أدامه الله dya abel! Aled‏ 


كما أتقدم بالشكر إلى جميع أساتذتي 2 السنة التحضيرية و بالخصوص 
الدكتور كاظم علي عباس و الدكتور تميم طاهر و الدكتور حيدر وهاب و الدكتور 
علي احمد حسن و الدكتور حسين عبد الصاحب و الدكتورة هديل صالح. 


وفائق الشكر لمركز دراسات الوحدة العربية 2 بيروت. على اهتمامهم 
بالشأن العراقي» و جمع الوثائق المتعلقة بالعراق ضمن مؤلف ( الحرب على Bl pall‏ 
يوميات - Gilby‏ - تقارير) من 1990 - 2005. و الشكر و الامتنان cud‏ 
الحكمة 2 بغداد على دراساتهم القيمة حول العراق. 

وشكري و تقديري إلى جميع العاملين 2 مكتبة كلية القانون/ الجامعة 
المستنصريةء ومكتبة كلية العلوم السياسية / الجامعة المستنصريةء ومكتبة AWS‏ 
القانون / جامعة بغدادء و مكتبة كلية العلوم السياسية / جامعة بغداد» ومكتبة 
المعهد القضائي. 








شكر وتقدير 





والشكر والتقدير الى الأستاذ المساعد الدكتور مجيد خيرالله الزاملي الذي 
أشرف على تقويم الرسالة ga‏ 

والشكر و التقدير إلى جميع زملائي وزميلاتي 2 الدراسات العليا. 

والشكر و الامتنان إلى جميع الإخوة الذين ساعدوني 2 انجاز هذه الرسالةء 
و متابعة المستجدات الدولية وبالخصوص قرارات مجلس الأمن و تقارير المنظمات 
الدولية. 
الأستاذ علي حمزة القريشي و الأستاذ احمد ياسر و الأستاذ خالد شاكر و الحاج 
حسين ظاهر و الأستاذ محمد كاظم العتابي, سائلة الول القدير (عز و جل) al‏ 








هاأولا : موضوع البحث و أهميته 
Lis‏ القانون الدولي نتيجة اشتراك الدول 2 تكوين المجتمع الدولي وتنظيم 


العلاقات الدوليةء وتقيدها بقواعد القانون ‘olal‏ والتي تمثل غاية المجتمع الدولي 
وتحقق أهدافه 2 حفظ السلم ely‏ الدوليين. 


فمع تطور الإدراك الإنساني أصبح الكثير من ممارسات الدول 2 العلاقات 
الدولية مرفوضاء فقد كان المجتمع الدولي يقوم على هيمنة الدول الكبرى التي 
مارست هيمنتها بأشكال متعددة منها الحروب والاستعمار و التدخلات العسكرية. 

ومع بزوغ فجر التنظيم الدولي» و بالخصوص منظمة الأمم Sue‏ أخذت 
العلاقات الدولية مسارا آخرء يقوم على وجوب التقيّد بقواعد القانون الدولي و 
ميثاق الأمم المتحدة. 

ely‏ ميثاق الأمم المتحدة بمقاصد و مبادئ أساسية؛ تتسق مع حاجة المجتمع 
الدولي لإرساء السلام العالميء ومن أهم هذه الميادئ تحريم استخدام القوة أو 
التهديد بها العلاقات الدولية و عدم التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول. 








المقدمة 





إن lire‏ عدم التدخل يحمل 2 طياته الحماية الدولية 4 JB‏ ميثاق الأمم 
المتحدة لسيادة الدول» و هذا يعني المساواة بين «Soll‏ فلو لم توجد سيادة الدول لم 
توجد المساواة بينهاء بل لم يوجد القانون الدولي أصلا. 

إلا إن مبدأ عدم التدخل لم يؤخذ على إطلاقهء GY‏ المادة الثانية 2 فقرتها 
السابعة من GLA!‏ استثنت تطبيق تدابير القمع الواردة 2 الفصل السابع» و 
أجازت التدخل العسكري لإعادة السلم و الأمن الدوليين إلى نصابهماء حيث 
تعطي المادة 42 من ميثاق الأمم المتحدة لمجلس الأمن الحرية المطلقة 2 تقرير 
شرط استعمال الصلاحيات الواردة فيهاء وأن لجوء مجلس الأمن الى الإجراءات 
العسكرية لا يتوقف على طلب أو موافقة الدولة المعتدى عليهاء وذلك OY‏ قمع 
العدوان أمر يتعلق بمصلحة الجماعة الدولية. 


وعلى أثر الانتهاكات الواضحة لحقوق OLAYI‏ و خصوصاً بعد إنشاء منظمة 
الأمم المتحدة و اهتمامها البالغ بحقوق الإنسان: أصبح من الضروري تدخل الأمم 
المتحدة لحماية حقوق الإنسان: إذ أصبحت هذه المبادئّ قاعدة من قواعد القانون 
الدولي الآمرة؛ و برغم الاختلاف الكبير بين فقهاء القانون الدولي 2 وجود أساس 
قانوني للتدخل الإنساني» وإذا ما وجد الأساس القانوني فهذا لا يعني إن كل تدخل 
هو تدخل إنساني. 

بعد غزو العراق للكويت عام 1990 pace‏ فجلس gos)‏ سلسلة من 
القرارات» لم يشهدها تاريخ الأمم المتحدة. كان منها القرار )678( و الذي 
أجاز استخدام كل الوسائل الضروريةء فقادت الولايات المتحدة الأمريكية التحالف 
ees cial‏ البق اة اف ية و الشكرية Be‏ جم stat‏ العاف فلا 
عن الحصار الاقتصادي الذي أنهك العراق: و استمرت التدخلات الأمريكية 2 
العراق» لحين احتلاله عام 2003 و الذي تم دون تفويض من مجلس الأمن. 








المقدمهة 





ول مطلع عام 2011 و على أثر ثورات الربيع العربي» خرج الشعب 
الليبي بمظاهرات سلمية للمطالبة بحقوقه. و سرعان ما قمعت السلطات الليبية 
المتظاهرين. و 2 17 فبراير 2011 تحولت المظاهرات السلمية إلى ثورة عارمة, 
استخدم فيها النظام الليبي أبشع الوسائل 2 قمع المتظاهرين» مما يرقى إلى 
جرائم ضد الإنسانيةء و جرائم حرب بحسب تقرير لجنة حقوق الإنسان التابعة 


للامم المتحدة. 


أصدر مجلس الأمن قرار رقم 1973 وبموجبه أجاز استعمال كل الوسائل 
الضرورية لوقف انتهاكات القانون الدولي لحقوق الإنسان» و القانون الدولي 
الإنسانيء وقد شكل Syl‏ تحالف دولي مكون من فرنسا و الولايات المتحدة الأمريكية 
و بريطانيا و عرف ب(فجر الاوديسا)ء ثم تلا ذلك تحالف دولي عرف بأسم 
(الحامي الموحد) ضم بشكل أساسي منظمة حلف شمال الأطلسي و بعض البلدان 
العربية. 

ومن هنا تتجلى LY‏ أهمية موضوع بحثناء فهو يسلط الضوء على نموذ جين 
Je aol‏ العسكري, نمودج العراق كحالة تهديد السلم والإخلال بهء و رد العدوانء 
أما 2 ليبيا فكان التدخل العسكري بذريعة حماية حقوق الإنسان. 

ها ثانياً: مشكلة البحث 


تتجلى لنا مشكلة البحث2 2 إن التدخل العسكري» سواء كان 2 حالة تهديد 
السلم أو الإخلال و وقوع العدوانء al‏ كان WSU‏ انسائياء منترافقه — وبحسب 
الممارسة الدولية للتدخل العسكري - انتهاكات لحقوق الانسانء وللقانون الدولي 
الانساني» بالإضافة الى الآثار والتداعيات التي تمتد إلى جميع مجالات الحياة 
السياسية و الاقتصادية و الإجتماعية والصحية و البيئية و الثقافية. و هذا ما 


نلاحظه 2 العراق و ليبيا من عدم الاستقرار السياسي و الأمني» ola‏ احتلال 
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Asati 





العراق عام 2003 و استيلاء تنظيم داعش على الموصل ‏ حزيران 2014 
ما هو إلا نتيجة للتدخل العسكري 2 Sl pall‏ و ما وصول ليبيا إلى أيام كتابة هذه 
السطور إلى حافة الحرب aga)‏ إلا مثال واضح لآثار التدخل العسكري. 


I ®‏ منهجية البحث 


اتخذت 2 دراستي المنهج التحليلي: و ذلك بدراسة قرارات مجلس الأمن 
وتحليلها سواء الصادرة بحق العراق أو ليبياء كما و اتبعت المنهج التأصيلي؛ و 
ذلك بالرجوع إلى أصول الاتفاقيات الدولية و مبادئ القانون الدولي المتعلقة بمبداً 
عدم التدخل و الاعمال التحضيرية للمادة الثانية الفقرة السابعة من ميثاق الأمم 
المتحدة و التي نصت على تحريم التدخل 2 الشؤون الداخلية للدولء و كذلك 
الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الانسان: و كذلك دراسة أصول التدخل الإنساني 


& القانون الدولي Zope!‏ أو التقليدي. 
ها رابعاً: خطة البحث 


نتناول موضوع بحثنا هذا من خلال دراسته 2 فصلين» ندرس 2 الفصل 
الأول مبدأ عدم التدخل 2 القانون الدوليء و نقسم هذا الفصل إلى مبحثين, 
خصصنا المبحث الأول بدراسة مبداً عدم التدخل ب القانون الدوليء و تناولنا 
التدخل الإنساني ‏ المبحث الثاني: أما الفصل الثاني فقد درسنا فيه تطبيقات 
التدخل العسكري و آثاره و قد قسمته إلى مبحثين: تناولت 2 الأول» التدخل 
العسكري بے العراق و آثاره. و درست التدخل العسكري بے ليبيا و آثاره. 

وقد انتهت دراستنا بخاتمة تطرقنا فيها إلى أهم النتائج التي توصلنا إليهاء 
و المقترحات التي نراها مناسبة لمعالجة مشكلة البحث. 


الباحث 
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الفصل الأول 1 





الفصل الأول 
ميدأ عدم التدخل والتدخل الانساني 


2 القانون الدولي 


Las‏ القانون مع نشوء الدولة. وبرز القانون الدولي لتنظيم العلاقات بين 
الأشخاص القانونية الدولية. فأرتبط هذا القانون بنشوء الدول وتطور بتطور 


العلاقات الدولية. 


إن القانون الدولي يحدد حقوق أشخاصه والتزاماتهة: ومن أبرز الالتزاماث 
التي تقع على عاتق الأشخاص الدوليةء هو الإلتزام بعدم التدخل 2 الشؤون 
الداخلية للدولءفإن على الدول الإلتزام بعدم التدخل» ولها ب نفس الوقت الحق 2 
أن لا تتدخل الدول الأخرى 2 شؤونها. 

يستمد مبدأ عدم التدخل أهميته وإطلاقه من lage‏ سيادة الدول 
المطلقة.حيث إن سلطة الدولة هي السلطة العليا التي لا يعلوها شيء وفق القانون 
الدوتي التعليدي» إلا إن المسضع الدولي 2 طروي مسن وتا cad‏ القطون فطور 
قواعد القانون الدولي» Oly‏ الاحداث والقضايا والازمات. تدخل عليه قواعد جديدة 
لا تصمد أمامها القواعد القديمة. 








1 الفصل الأول 
وی أكو ذلك لم قد الاد على اظللاقها Leddy‏ لالت كين Vase‏ عدم 
التدخل بقيود فرضها الاهتمام العالمي بحقوق الانسسانء نتيجة للانتهاكات 
الصارخة لحقوق الانسان» والتي يهتز لها الضمير العالمي» فكانت فكرة ((التدخل 
الانساني) ) لحماية حقوق الانسان» لذلك سنقسم هذا الفصل إلى مبحثين: 





٠‏ المبحث الأول: مبداً عدم التدخل 2 القانون الدولي. 


© المبحث الثاني: التدخل الانساني 2 القانون الدولي. 


الفصل الأول 1 





المبحث الأول 


ميدأ عدم التدخل 2 القانون الدولي 


Lis‏ معا عدم الكل ملاكما لقكره الاد الى Joma feed‏ الول :وان 
الإعتراف للدول بسيادتها يعني الإعتراف lines‏ عدم التدخل. 


إلا إن ذلك لا يعني أن مبدأ عدم التدخل اكتسب أهميته ووجوده القانوني 
قبل ظهور التنظيم الدوليء وإن ظهر كقاعدة فانونية 2 ظل التنظيم الدولي المتمثل 
بعصبة الأمم المتحدة ومنظمة الأمم المتحدة. 


ولدراسة line‏ عدم التدخل # القانون الدولي العام» سوف نقسم هذا 
المبحث إلى أربعة مطالب: 


o‏ المطلب الأول: التطور التاريخي لمبداً عدم التدخل. 
© المطلب الثاني : مفهوم lous‏ عدم التدخل وطبيعتة القانونية. 
o‏ المطلب الثالث: الأساس القانوني لمبداً عدم التدخل. 


« المطلب الرابع: أثر النظام العالمى الجديد 4 مبدأ عدم التدخل. 
ب الرابع: اثر م العالمي ê‏ 
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الفصل الأول 1 





المطلب الأول 


التطور التاريخيلمبدأ عدم التدخل 


يرتبط lore‏ عدم الل من اة الفاريقية راع Lady‏ اة وتطور 
القانون والتنظيم الدوليين: والإقرار للدول Les‏ عليها من واجبات وما لها من حقوق› 
بل إن دراسة مبدأ عدم التدخل تقتضي بنا الرجوع إلى مفهوم الدولة وسيادتهاء 
حيث إن سيادة الدولة تقتضي عدم المساس بهاء فلا توجد سلطة Lule‏ تعلو عليهاء 
فضلا عن حقوق الدولة 2 الاستقلال والمساواة وحق تقرير المصير. 

إلا إن مبداً عدم التدخل مع كونه من مقتضيات سيادة Algal‏ فهو بحاجة 
إلى مظهر قانوني يؤطر ids‏ حتى يكتسب الشكل القانوني 2 ظل القانون الدوليء فلا 
بد من وجود قاعدة قانونية أيا كان شكلها اتفاقيا أو عرفياء وبوجود تلك القواعد 
القانونية يبرز الإلتزام بعدم التدخل كقاعدة من قواعد القانون الدولي العام» وقد 
مر هذا Lag!‏ بمراحل متعددة 2 التاريخ. وهذه المراحل تقودنا إلى تقسيم البحث 
إلى الفروع الآتية: 

٠‏ الفرع الأول: lige‏ عدم التدخل 2 العصور القديمة والوسطى. 

.21648 الفرع الثاني: معاهدة وستفاليا‎ e 

٠‏ الفرع الثالث: الثورات التحررية و اثرها 4 تطور مبدأ عدم التدخل. 

٠‏ الفرع الرايع: مؤتمر فينا عام 1815م. 


° الفرع الخامس : تصريح 994 21823- 
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الفصل الأول 1 
الفرع الأول 
hive‏ عدم التدخل 2 العصور القديمة والوسطى 





اتسمت العصور القديمة بعدم الاستقرار وعدم التنظيم. حيث إن الفوضى 
هي السائدة 2 العلاقات الدولية بين الشعوب القديمةء وتبرز سمة عدم الاستقرار 
والفوضوية ب4 بلاد الاغريق (اليونان) والرومان/الا اننا إذا عدنا إلى أقدم 
الحضارات 2 العالم. وهي حضارة وادي الرافدين لوجدناها بخلاف الشعوب 
الاخرى. حيث إن أقدم معاهدة دولية 2 التاريخ» كانت تلك المعاهدة التي 598 
بين دولة (لجش) ودولة (أوما) المتجاورتين. فقد تم ابرام هذه المعاهدة ونفذت 
بنودها 2 أواسط الألف الثالث قبل الميلاد!!). 


وقد نصت المعاهدة على وجوب احترام خندق الحدود بين الدولتين؛ وكان من 
a‏ نسوصيا apa)‏ اه إلى آبد الأديخ Sage‏ سدوة جرس خط كا 
لا أتجاوز على سدوده وقنواته)؛ اما الحضارة المصرية فقد كانت تتسم بالتنظيم 
القانوني الداخلي والخارجي والدليل على ذلك معاهدة السلم والتحالف المعقودة 
عام 1229ق.م بين رمسيس الثاني فرعون مصر وحاتوسيلي الثاني ملك الحيثين, 
والتي كانت تتضمن ابداء المساعدة المتبادلة ضد الخصوم 2 الداخل وعدم التدخل 
aiana‏ 
)1( آرشر نوسبوم. الوجيز 2 تاريخ القانون الدولي. ط 1. ترجمة و تعليق د. رياض القيسيء بيت الحكمة, 


بغداد.2002. ص 19. 
ينظر كذلك: 
Malcolm N. Shaw, International law, 6th, edn (Cambridge: Cambridge‏ 
University press) 2008,p.14.‏ 
)2( د.عامر سليمان» العلاقات السياسية الخارجية. حضارة العراق. مجموعة باحثين,ج2. دار الحرية للطباعة, 
بغداد 1985 ص84. 








1 الفصل الأول 
أما ‏ بلاد الإغريق ( اليونان) فقد كانت العلاقات الدولية 2 عهدهم لها 
وجهان: الوجه الأول خاص بعلاقة هذه Gall‏ بالشعوب غير اليونانية D‏ 





فقد كانت علاقة اليونان بالبلاد غير اليونانية تتسم بالفوضوية وعدم 
التتظيم» وذلك agi‏ يرون أنسهم Lind‏ قوق الشعوب:. مما val‏ إلى الخضاع 
الكثير من الشعوب إلى سيطرتهم ب العصور القديمةء ب4 حين أنهم ينظرون إلى 
مدنهم نظرة الاستقلال التام والسيادة المطلقة. 

فللمدينة سن .سيت مفهوسها السيادة المطلقة: كدولة لا تدرف خارجا ugly‏ 
مبدأ أعلى منهاء من حيث إنها خلية صغيرة شريعتها الأنانية ومثلها الأعلى 
الاستقلال التام» فإنها لم ترتبط إلا بتعهدات دولية متوافقة ومصاحتها. (D‏ 


egies 2 الأخروق‎ ge بف الرومان كرا‎ Md الرومان:‎ pune 2 Lal 
إلى ما عداهم من الشعوب» فلم يكن لهذه الشعوب أي حقوق قبلهم يتعين عليهم‎ 
احترامهاء وكانت صلاتهم بها 4 الغالب صلات عدائية: وسلسلة من الحروب‎ 
أوحت بها سياسة روما العليا للسيطرة على العالم» و ضم أكبر عدد ممكن من‎ 
الأقاليم إلى الامبراطورية الرومانية“.‎ 


edls Uf العصور الوسطى )476 م -1500م) التي گات اص اذا‎ 2 LI 


)1( د. علي صادق ابو هيف القانون الدولي العام؛ منشاة المعارف» الاسكندرية. 1995 : ص29. 
)2( موريس كروزيه؛ تاريخ الحضارات ala‏ ج1 منشورات عويدات: بيروت - باريس2006. ص25 3. 
للمزيد من الاطلاع ينظر: 
G. Schwarzenberger, A Manual of International law, 5th edn, London,‏ 
p.6.‏ ,1967 

)3( د. علي صادق ابو هيف» المصدر السابقءص 29 

Oppenheim, International law, Vol. 1 A Treatise, 8th, edn, London, 
1967,pp.75 - 76 





الفصل الأول 1 
عليه العلاقات الدولية 2 العصور القديمة» حيث كانت القوة هي السائدة: وإن 
Goll‏ للأقوى هو المحور الأساسي الذي تقوم علية العلاقات: الدولية: خضلا عن 
انتشار النظام الاقطاعي الذي كان من أهم عوامل تفكك الدول. 





إلا أن أهم حدثين 2 العصور الوسطى هما بداية انتشار المسيحية على أثر 
الاضطهاد الذي لاقاه المسيحيون الأوائل» حتى تم الاعتراف بالمسيحية.وأصبحت 
الديانة الرسمية للإمبراطورية الرومانية. مما كان له SY‏ الكبير 2 ظهور تنظيم 
دولي يقتصر على الشعوب المسيحية ‏ غرب أورباء وخضوع هذه الدول لسلطة 
البابا. 


أما الحدث الثاني فهو ظهور الاسلام 2 المجتمع الدولي؛ حيث تنازعت سيادة 
العالم»الدول المسيحية والدولة العربية الاسلامية. وكان من نتاج هذا الصراع 
الحروب المعروفة بالحروب الصليبية والتي كانت محاولة للسيطرة على العالم تحت 
تبرير اعادة الأرض المقدسة. 


وإذا كانت المسيحية قد قربت بين دول أوربا فإنها أصبحت بعد ذلك عقبة 
أمام تطور العلاقات الدولية ونمو القانون الدولي. و ذلك بسبب اعتزاز البابا 
بسلطته الروحانيةء وارتكازه إلى السيادة الدينيةء التي كان يدعيها على جميع دول 
العالم المسيحي للتدخل ‏ شؤون الدول والملوك» مما كان يتعارض مع استقلال هذه 
الدول D Agialung‏ 

Lely‏ 2 الاسلام فإن من خصائص التنظيم الدولي وفق النظرية الاسلامية, 
هي قاعدة السلام كأساس للعلاقات الدوليةء وكان من أهم المبادئ العامة لقواعد 
اام المولى Aslan‏ وكات Bole‏ «الدول» Algal! Wall Brung‏ بين als‏ 
الشعوب» وكذلك المساواة والحقوق المتكافئة للشعوب.(2) 


)1( د. علي صادق ابو هيف المصدر السابق.ص29. 
)2( د.عدنان السيد حسين. العلاقات الدولية 2 الاسلام. ط 2 مؤسسة مجد. بيروت. 2010. ص380. 
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1 الفصل الأول 
ويرى بعض الباحثين إن القرآن الكريم قد أشار إلى مبدأ عدم التدخل» اذ 
Bu‏ 
يقول ALS‏ #ولن يَجَعَل الله للكافرينَ عَلى المؤمنين سَبيلا OE‏ و إن مضمون الآية 
الكريمة يشير إلى عدم تدخل الأجانب 2 شؤون المسلمين: وإن التدخل يؤدي إلى 
التبعية السياسية»مما يهدد استقلال وسيادة الدولة الاسلامية:(2) 





وقد ميز فقهاء المسلمين بين دار الإسلام ودار الحرب» فدار الإسلام هي 
الدولة التي تسود فيها أحكامه. أما دار الحرب فهي التي لا يكون فيها السلطان 
للحاكم المسلم» و الدولة غير الإسلامية التي لم تبدأ المسلمين بعدوان فهذه لا يجوز 
لاعن أن رسوا Lethal Le‏ ران الأصل 2 اتحلؤظات: الدولية ج الأساام هو 
السلم. )3( 

مما تقدم يتبين لنا أن مبدأ عدم التدخل لم يظهر وتتبلور قواعدة 2 
العصور الوسطىء وذلك لما اتسمت به تلك العصور من عدم الاستقرار والفوضى 
ك العلاقات الدوليةء إلا إن ما جاءت به الشريعة الاسلامية من مبادئ وقيم» كان 
له الأثر الكبير 2 علاقات الدول الاسلامية مع غيرها إذ كانت قائمة على الاحترام 


والاعتراف والتنظيم. 


ينظر كذلك: د. حسين حنفي ee‏ التدخل 2 شؤون الدول بذريعة حماية حقوق Lb Glas‏ دار النهضة 
العربية: القاهرة 2005. ص136. 
)1( سورةالنساءاية 141 
)2( د. صلاح عبد الرذاق. العالم الاسلامي والغرب» دراسة 2 القانون الدولي الاسلاميء ط1 منتدى المعارف؛ 
بيروت. 2010. ص 305. 
للاطلاع على المزيد حول هذا الموضوع: ينظر: 
H. Khaduri, Islam and the Modern Law of Nations, 50 A.J.I.L, 1956, p.‏ 
358 
)3( د.عبد الحسين القطيفي» القانون الدولي العام» مطبعة العاني؛ بغداد. 1970. ص 254 
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الفصل الأول 1 





الفرع الثاني 
معاهدة وستفاليا )1648( 


و 


أبرمت معاهدة وستفاليا 4 بدايات العصر الحديثءوانقضاء العصور 
الوسطى.حيث ظهرت النواة الأولى لفكرة القانون والتنظيم الدوليين. 

وبإبرام معاهدة وستفاليا سنة 1648 تأخن العلاقات الدولية والقواعد 
النظمة ليا أتجاها Shamed ST‏ سطور على اساس Gall‏ والمشاركة يدلا من 
السيطرة والاخضاعءمستندةً 2 ذلك إلى قواعد تنظيمية ثابتة تبعد بها عن التحكم 
والفوضى. التي كاف تسودها من قبل" : 

وقد نسب إلى المعاهدة فضل أرساء الأسس القانونية لنظام الدولة الحديثة, 
وتمثل نقطة تحول 2 السياسة الأوربية وتاريخ العالم» فقد وضعت الاساس لمبدأين: 
يعني الأول “Las‏ . أن الملك يتمتع بالسيادة ضمن أراضيه ولا يخضع للإرادة 
السياسية OLS GY‏ واعترفت بسلطة الحكام المطلقةء ويمنح المبدأ الثاني الملك 
سلطة تحديد الدين الذي يمارسه # مملكتهء وقد حظر هذا المبدأ التدخل 2 شؤون 


الدول الداخلية على أساس دينى.(2) 
وكان من أبرز النتائج التي ترتبت على إبرام معاهدة وستفاليا: 
1.إنها هيأت لجماعة الدول لأول مرة الاجتماع # مؤتمر للتشاور 2 شؤونها 
وحل مشاكلها على أساس المصلحة المشتركة. 


)1( د. علي صادق ابو هیف مصدر سابقء.ص 32. 
giles (2)‏ غريفش - تيري أوكلاهان: المفاهيم الاساسية 2 العلاقات الدوليةء مركز الخليج للأبحاث: الامارات 
العربية المتحدة؛ 2002..ص255. 








1 الفضل الأول 
2.إنها أقرت المساواة بين الدول المسيحية والكاثوليكية والبروتستانتية.ونزعت 


عنها نير السيادة البابوية» وقضت بذلك على فكرة وجود رئيس أعلى يسيطر 
Gia‏ 





3.أقرت المعاهدة مبدأ التوازن الدولي للمحافظة على السلم 2 أورباء 
ويقضي هذا المبدأ إنه إذا حاولت إحدى الدول التوسع على حساب الدول 
الاخرى.فإن هذه الدول تتكتل لتحول بينها وبين الاتساع» محافظة على 
التوازن الدولي الذي هو كفيل بمنع الحروب وحفظ السلا 


4. إن معاهدة وستفاليا وإن لم تنص صراحة على مبدأ عدم التدخل؛ إلا 
أنها اعترفت بك كينا حيث اد Ol‏ المساواة بين الدول والإقرار بسیادتهاء 


يلزم الدول بعدم التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول الاخرى. 


(1) L. Gross, the peace of Westphalia, 1648 - 1948, 42 A.J.LL, 1948. .م‎ 

)2( د. عبد الكريم علوان - الوسيط 2 القانون الدولي العام -ج2ط1 دار الثقافة. عمان 2010.ص86. 
ينظر كذلك: 

Christian Reus - Smit, The politics of International law (Cambridge: 

Cambridge University press, 2004) p. 16. 

وتجدر الاشارة إلى المشروع الذي تقدم به وليم بن )1718 - 1644 William Ben)‏ والذي دعا فيه 
إلى انشاء هيئة DIET‏ من الدول وتقوم العلاقات بينها على أسس من أهمها فض المنازعات بين الدول 
ومنع التنافس فيها وعدم التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول. ينظر: د. وليد بيطا القانون الدولي العام» Lb‏ 
المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع؛ بيروت 2008. ص 60. 
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الفصل الأول 1 
الفرع التالث 
الثورات التحررية وآثرها 2 تطور مبدأ عدم التدخل 





سندرسٌ ‏ هذا الفرع أهم ثورتين 2 نهاية القرن الثامن عشرء وهما الثورة 
الامريكية والثورة الفرنسية. لما لهما من أثر كبير 2 بلورة وتطوير line‏ عدم 
التدخل والذي كان نتيجة تأثير هاتين الثورتين 2 العلاقات الدولية. 


Yai‏ الثورة الامريكية a1775)‏ 1783م) 


تبلورت فكرة الاستقلال Gal‏ الامريكيين. واعتقدوا أن مصالحهم تتطلب 
الانفصال عن بريطانيا وكان ذلك هو سبب الثورة الأمريكيةء لذلك قررٌ الكونكرس 
الامريكي عام 1776 ما نصه (إن هذه المستعمرات المتحدة حرة مستقلة وبحكم 
الحق ينبغي أن تكون كذلك» وقد أحلت نفسها عن أي ولاء للتاج البريطانيء Ely‏ كل 
علاقة سياسية بينها وبين بريطانيا العظمى قد انقطعت). D‏ 

إن نجاح الثورة الامريكية قد أدى إلى ظهور قيادات كان لها الدور البارز 2 
مجرى العلاقات الدولية»مثل جورج واشنطن والذي وجه رسالة إلى شعوب أمريكا 
بمناسبة انتهاء رئاسته رسالة glag‏ ومن أهمها Y)‏ تتدخلوا ب الشؤون الأوربية 
وحاذروا من أن تنساقوا إلى الاشتراك 2 المنازعات بين دول أورباءابقوا بعيدين ولا 
يكن لكم مع دول أوربا غير علائق تجارية دون ارتباطات سياسية).( 


)1( د عبد الله حميد العتابي» اسس السياسة الخارجية الامريكية: المكتبة الوطنية؛ بغداد 2009.ص10 . 


sba (2) 
Oppenheim, International law, Op.Cit. p. 315. 
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1 الفصل الأول 
وعلى الرغم من أن الثورة الأمريكية لم يسبقها بتاتا نضج ايديولوجي مثل 
الثورة الفرنسية إلا أنها جاءت بمبادئ كثيرة» من أهمها: حق الشعوب 4 تقرير 


مصيرهاء وعدم التدخل B‏ الشؤون الداخلية للدول الاخرى.!1) 





ثانيا: الثورة الفرنسية (1789- 1795( 

تعد الثورة الفرنسية من أهم أحداث القرن الثامن عشر لما كان لها دور مهم 
© العلاقات الدولية. فقد كانت فرنسا قبل الثورة تعيش 4# اطار ما يسمى 2 ذلك 
الحين (النظام القديم): إن الثورة الفرنسية كانت بداية ظهور حقوق الانسان و 
فضلاً عن ذلك cele‏ بمبادئ مهمة كحق الشعوب 4 تقرير مصيرها والاعتراف 
بالسيادة للشعوب. 

وقد أعلنت الجمعية الوطنية الفرنسية عام 1790م أن الشعب الفرنسي 

2 5 z oia wy wa 5 as 5 

يرفض حروب الفتوحات وإنه لن يستخدم القوة ضد حرية أي شعب من الشعوب. !”ا 

وقد نص الدستور الفرنسي الصادر عام 1793 2 المادة 119 ol)‏ الشعب 
catia‏ موق له بتكل بق Gags Soll‏ ات ارق Piety «Lela‏ نوك 
لن يرضى ob‏ تتدخل الشعوب الاخرى 2 شؤونه) . 

إن نص المادة 119 يبين لنا أن مبدأ عدم التدخل قد اكتسب طابعه القانوني 
(واعتبر مبدأ قانونيا) وهذا هو من أهم ثمار الثورة الفرنسية» فضلا عن كونها 
رسمت الحدود الأولى لحقوق الانسان وحرياته الاساسية. 


(1) جان توشار تاريخ الافكار السياسية. ط1 Qe‏ ترجمة د. ناجي الدراوشة؛ دار التكوين.دمشق 2010ص 
597 


)2( البير سوبولء تاريخ الثورة الفرنسية.ط4؛ ترجمة جورج كوسىء عويدات: بيروت - باريس. 1989. ص 13 





30 


الفصل الأول 1 
الفرع الرابع 
مؤتمر (P1815) La‏ 





كان من أهم المؤتمرات الأوربية التي تلت معاهدة وستفالياء هو مؤتمر فيناء 
وقد جاء المؤتمر على أثر دعوة فرنسا إلى الحكم الملكي بعد هزيمة نابليون. 

فقد اجتمعت الدول الأوربية الكبرى 4 مؤتمر ale La‏ 1815 لتنظيم 
شؤون العائلة الدولية. على أساس إعادة التوازن الأوربي وعدم الإعتراف بغير 


وقد تمخض عن المؤتمر آثاراً إيجابية 2 تنظيم العلاقات الدولية.كحرية 
الملاحة 2 الانهار الدولية وتحريم الاتجار بالرقيق وترتيب المبعوثين الدبلوماسيين. (D‏ 


غير أنه كانت له آثار سلبية وذلك بإقراره وبشكل صريح حق التدخل من قبل 
الدول 2 شؤون الدول الصغرى.ء للدفاع عن عرش A‏ وقمع الثورات التي تقوم 
sus‏ النظم الساكنة الحيلولة دون Bagi! Gale dy GLAM‏ الفرسية cle Anish!‏ 
حق الشعوب B‏ تقرير O layuan‏ 

وقد تدخلت روسيا 2 مملكة نابولي لمقاومة التغيرات الدستوريةء وقررت 
النمسا وروسيا وبروسياء إنه إذا قامت ثورة 4# إحدى الدول الأوربيةء وأدت إلى 


تغير الحكم القائم فيهاء فإن هذه الدول لها حق التدخل 2 شؤون تلك الدول» لذلك 


(1) د. علي صادق ابو هیف» مصدر سابق» ص25. 
Oppenheim, International law, Op.Cit. p. 314.‏ 
)2( د عبد الفتاح عبد الرزاق؛ النظرية العامة للتدخل 2 القانون الدولي العام ط L‏ دار Alas‏ عمان. 2009 
9556 








haiti 1‏ الأول 
كان هذا اراو Lege Bas.‏ يف ad 4 Spall Geil‏ اقش ميا sale)‏ ون 
المستقلةء لهذا أعلن كل من المندوب الانكليزي والفرنسي رفضهما لهذا القرار.!!) 


وقد جاء 2 المذكرات التي أدانت التدخل 2 نابولي: ومنها المذكرة الأولى 
(إن التحالف لم يكن الغرض منه أن يصبح (sles‏ فة صاكية أو كراشي الشوية 
الداخلية للدول الاخرى) كما جاء بج المذكرة الأخيرة (إن تدخل دولة أو عدة دول 
spd] alga aah 2‏ لا مر إلا ديد أا etag‏ العيوية مديد Dita‏ 
Lees,‏ فال اماد نولا يصع اماج هذا الاسام .ف الخال الد اواس 
الأغتيادئ ولا 2 مبادئ الغانون الدوتي) ) 


(1) د. محمد محمد صالح» تاريخ أوريا ‏ القرن التاسع عشر. مطبعة الجامعةء بغداد 1985 ص 17. 
)2( د. عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق ITa‏ 
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الفصل الأول 1 





الفرع الخامس 


رت موکرو 21923 


أدت سياسة التدخل التي انتهجتها دول أوربا الخمس الكبرى إلى قيام حركة 
مضادة 2 أمريكاء عندما حاولت هذه الدول التدخل 4# شؤون تلك القارة. فأصدر 
جديين موترى ate‏ 91823 فا شرا gl lage dal: Bayer‏ ارات 
المتحدة الامريكية لا تسمح لأية دولة أوربية بالتدخل 2 شؤون القارة الامريكية أو 
احقلال اي جوع CO Agia‏ 

لقد أحتل هذا التصريح مكانة متقدمة 2 السياسة الامريكيةء وقد أقر BW‏ 


مبادئ 2 غاية الأهمية وهي: 
أ.ميداً تحريم الاستعمار 


عام هذا ادا ذا على i‏ الانضبازية تلدول الأووينة نظ الولايات 
المتحدة وخاصة روسيا وأطماعها 2 (الآسكا) وهذا ما اكدته الفقرة السابعة من 
الرسالة إلى الكونكرسء بعد أن أشارت إلى مطالبة روسيا بجنوب غرب الآسكاء وقد 
نصت (يجب بعد الآن أن لا تعتبر القارة الامريكية. بما لها من كيان حر ومستقل 
aut‏ وتاك cade‏ هدض placa‏ من أية ذولة من الول (any A‏ )2 


)1( د. علي صادق ابو هیف» مصدر سابق ص25. 
وينظر كذلك: 
IAIN.McLEAN - ALISTAER mcMILLAAN -The Concise Oxford‏ 
Dictionary of Politics - 3th. edn - Oxford University press - UK - 2011‏ 
p.350.‏ 


phn (2) 
Oppenheim, International law, Op.Cit. p. 314. 
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1 الفضل الأول 


ب.مبدأً عدم التدخل 





أكدت الفقرة 98 و49 من الرسالة التي أرسلها الرئيس الامريكي جميس 
مونرو إلى الكونكرس» على مبدأ عدم التدخل. حيث cle‏ فيها (يعتبر خطرا على 
الولايات المتحدة أية محاولة تقو تقوم بها الدول المتحالفة. دول التحالف المقدس» لمد 
نظامها إلى نصف الكرة tes pall‏ كما 5 تعتبر الولايات المتحدة بمثابة عمل غير ودي 
تجاه أي تدخل يقع من دولة أوربية وينال من استقلال الدول الأمريكية الجديدة).( 

ج.مبدأ العزلة 

أكدت الرسالة عزلة أمريكا عندما أشارت 2 نهايتها إلى سياسة عدم 
الإكتراث بالشؤون الأوربية إذ جاء فيها (وفيما يتعلق بأوربا فإن سياستها التي 
اتبعتها منذ بدأت الحروب تعكر صفو هذه المنطقة من العالمء وما تزال كما هي أي 
عدم التدخل 2 الشؤون الداخلية GY‏ من هذه الدول). 

وقد وقع الخلاف الفقهي حول القيمة القانونية لتصريح مونروء فهل إنه 
مبدأ سياسي» al‏ قاعدة من قواعد القانون الدولي» فإذا كان المبدأ سياسيا فإنه 
يعتمد على ارادة الشخص الذي صدر dic‏ وبالتالي فهو مجرد من السلطة لمن 


شازضة أما اذا كان قاعدة من قواعد القانون الدولي فهو ذو صفة الزامية. )2( 


يذهب الدكتور علي صادق ابو هيف إلى إن Vall‏ هو تطبيق لمبدا عدم التدخل 
قال به فقهاء القارة الأوربية من «hid‏ وأنه 2 ذاته لا يعتبر قاعدة جديدة من قواعد 
Boal gala‏ "ا 


)1( د. عيد all‏ حميد العتابيء Jas:‏ سابق» ص66. 
)2( د.غازي حسن صبارينيالوجيز 2 القانون الدولي العام Lue‏ دار الثقافة. glee‏ 2007 ص135. 
)3( كا O E T‏ :198 
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الفصل الأول 1 





إن عهد عصبة الأمم أقر بشرعية مبدأ مونرو إذ نصت المادة 21 ( الاتفاقيات 
الدولية كمعاهدات التحكيم والقواعد الاقليمية كمبداً مونرو التي يكون الغرض 
منها المحافظة على السلم لا تعتبر متنافية مع اي نص من نصوص هذا العهد). 

يتبين لنا مما تقدم إن مبدأ عدم اليكل ثم نا عة طا الان إلا coe‏ 
خلال Gold‏ التي جاءت بها الثورة الفرنسيةء والتي نص عليها الدستور الفرنسي, 
Ll‏ تصريح مورنو فما هو الإ تطبيق Tak‏ عدم التدخلء وكانت ممارسات الدولء 
تدل على ظهور Vall‏ كقاعدة عرفية 2 القانون الدولي. 


على أثر تطور القانون الدولي» وذلك بظهور أشخاص تمثلها المنظمات 
نصت عليه المادة 15 الفقرة (8) من عصبة الأمم. 

إن نص المادة 15 فقرة 8 من عصبة الأمم يمثل الخلفية التاريخية للمادة 2 
فقرة 7 من ميثاق الأمم المتحدة. والتي تعد الأساس القانوني لمبدأ عدم التدخل'. 


yan (1) 
Hans Kelsen, The Law of The United Nations, A critical Analysis of its 
fundamental problems, London, 1951, pp. 769 - 770. 
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الفصل الأول 1 


المطلب الثاني 





مفهوم مبدأ عدم التدخل وطبيعته القانونية 


يتطلب البحث 2 ae‏ عدم التدخل تسليط الضوء على مفهوم هذا 
المبداً.وذلك باستقراء آراء الفقه الدولي. وكذلك ممارسات الدولء والقضاء 
الدولي» وبعد معرفة المبداً يجدر بنا توضيح طبيعته القانونيةء التي كانت مثار جدل 
قانوني سياسي» وبعد رسوخ القواعد الآمرة 2 القانون الدولي» ظهرت الطبيعة 
القانونية lad‏ عدم التدخل؛ واكتسب قدسيته من السيادة المطلقة للدول وسنتناول 
ج هذا المطلب فرعين: 

٠‏ الفرع الأول: مفهوم las‏ عدم التدخل. 


٠‏ الفرع الثاني: الطبيعة القانونية Jad‏ عدم التدخل. 
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الفصل الأول 1 
الفرع الأول 


مفهوم مبدأ عدم التدخل 





يتضح مفهوم lune‏ عدم التدخل من خلال تسليط الضوء على الآراء الفقهية 
التي تناولت هذا المبدأً بالتعريف» وكذلك 2 إرساء وتوضيح هذا المفهوم.كما ينبغي 
استخلاص آراء القضاء الدولي» حيث إن القضاء الدولي هو الأداة التطبيقية 
للقانون والتعبير aie‏ 


Yl‏ موقف الفقه الدولي 


لم يتطرق أغلب الفقهاء إلى تعريف Line‏ عدم التدخلء وانما اكتفوا بتعريف 
التدخل» ولا تشير الأعمال التحضيرية 2 ( سان فرانسيسكو) إلى موقف موحد بين 


واضعي الميثاق تجاه تحديد aa‏ )2 


إلا أن ذلك لا يعني أن الفقه الدولي لم يتطرق إلى تعريف عدم التدخلء إذ 
تعرض بعض الفقهاء إلى تعريفه؛ فكانوا على اتجاهين: اتجاه عرفه على أنه إلتزام 
قانوني» ومن بينهم جيرهارد فان كلاهان "Glahn"‏ الذي عرفه ab‏ (إلتزام 
أساسي يفرض على اية دولة الإمتناع عن التدخل 2 الشؤون الداخلية والخارجية 


لأية دولة اخرى). (3) 


)1( احمد تقي فضيلء قاعدة العقد شريعة المتعاقدين 2 القانون الدولي العام»اطروحة دكتوراه. كلية القانون, 
جامعة بغداد.2002 ص17. 
)2( د. صالح جواد الكاظمءدراسة المنظمات الدولية. مطبعة oL‏ بغداد. 175521975 
ينظر كذلك: 
Kawser Ahmed, The domestic Jurisdiction Clause in The United‏ 
Nations Charter, 10, SY BIL,2006, p. 175.‏ 


(3) جيرهارد فان غلان: القانون بين الأمم.ج L‏ تعريب عباس العمر, دار الجيل؛ بيروت. ص 179 . 
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1 الفصل الأول 
على إنه عرف التدخل (تدخلاء ذات طبيعة دكتاتورية من جانب دولة ما 2 

شؤون دولة أخرى بغية الإبقاء على النظام السائد فيها أو تغيره» بدلاً من أن يكون 
مجرد عمل ذي سند قانوني»تضفى عليه الشرعية أو ينفيهاء وبالرغم من ذلك فهو 
عمل مرتبط باستقلال الدولة المعنية أو سيادتهاء ولا يمكن أن يكون هناك أي شك 
ك إن fie‏ هذا التدخل كقاعدة ممنوعة بموجب القانون الدولي»كون هذا القانون 


1 m -~ ea s - x 
O (Ll وضع على الاقل لحماية الشخصية الدولية لدول‎ 





وعرّفه "Fernando R. Teson" agui‏ بأنه الحظر الشامل لكل 
أنواع التدخل ولاسيما العسكري الذي يتحدى سيادة الدول» و إنه واجب على الدول 
أن تتجنب التدخل + الشؤون الداخلية للدول الاخرى.!2) 

وقد عرفه الدكتور عبد العزيز محمد سرحان بأنه (الإلتزام الدولي الذي 
يقضي بأن تباشر دولة اختصاصها داخل اقليمها فقط» Gly‏ تكف عن كل عمل يعد 
تدخلاً 2 الشؤون PETRA‏ متعلقاً بالإختصاص الاقليمي لدولة اخرى) )© 


أما الاتجاه الاخر فقد عرّفه باعتباره حقاً من حقوق الدولة؛ إذ يعرفه 
الأستاة محمد طعت القتيمي: Tut! ot)‏ اساسا هو Jou!‏ بستى ان اللدولة Lan‏ 


Seve. 5 es 5‏ 4 
2 أن لا تتدخل الدول الاخرى 2 (leigh‏ 


)1( جيرهارد فان غلان. مصدر سابق: ص 179. 
sba (2)‏ 
Fernando R. Teson - Humanitarian Intervention, An Inquiry into law‏ 
and Morality.second edn.New york.1997 - p.26‏ 
)3( نقلاً عن: كوردو صالح محمد مفهوم التدخل الانساني 2 القانون الدولي وتطبيقه 2 العراق»رسالة ماجستير 
Aus‏ القانون الجامعة المستتصرية.2008. ص59. 
(4) المصدرنفسة. ص 59. 





الفصل الأول 1 


إلا إن هذا الاختلاف لا يفير من page‏ التعريف» للتلازم بين الحقوق 
والإلتزامات. ولذلك اشارت المادة الثالثة من مشروع اعلان حقوق وواجبات الدول 
الذي قدمته لجنة القانون الدولي (ILC)‏ إلى الجمعية العامة بتاريخ 1950 
حيث اشارت إلى أنه (على كل دولة الامتناع عن أي تدخل 2 الشؤون الداخلية أو 
الخارجية لدولة اخرى).() 





وكذلك أشارت إليه المادة الخامسة من إعلان حقوق و واجبات الدول 
الذي أقره المجمع الأمريكي للقانون الدولي ب2 6 كانون الثاني 1916 حيث جاء 
فيها JSI)‏ دولة لها حق cul‏ وفقاً للقانون الدوليء Gaul‏ 2 أن ol i‏ مكرما مادا 
من جانب جميع الدول الاخرىء فالحق والواجب متلازمان حيث يوجد حق لأحد. 
يوجد واجب على الجميع مراعاته). 


يذهب اغلب الفقهاء إلى تعريف التدخل» منقسمين 4# تعريفه إلى اتجاهين: 
الاتجاه الواسع للتدخل؛ حيث يعرفه الأستاذ شارل روسو بأنه (تدخل دولة 4 الشؤون 
الداخلية أو الخارجية لدولة oS!‏ بقصد تنفيذ أو عدم تنفيذ أو خضوع معينء إن 
الدولة المتدخلة تتصرف عن طريق السلطة وتسعى لفرض ارادتها بممارسة ضغوط 


مخظفة سياسية اققضادية تسد SI Ay Sue‏ كرجم Le‏ قرفب با 


ويعرفه الأستاذ (كوست) بأنه (تدخل Z Alga‏ شؤون دولة اخرى Bag‏ 
فرض ارادتها غليهاء سواء كان الهدف انسائيا ام غير انساني)(3) 


)1( د. علي صادق ابو هیف» مصدر سابق ص169. 
يذهب الفقيه روسو (ROUSSEW)‏ إلى انه لا ينبغي الحديث عن حق التدخل فالحق ليس هو التدخل بل 
الامتناع عنه ينظر: احمد مهدي الرأويء الامن الدولي ب ميثاق الأمم المتحدة؛ رسالة ماجستير, AUS‏ القانون 
جامعة بغداد 1999 ص 63 

)2( عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق. ص 20. 

)3( الصدوتفسة يض 21 








1 الفصل الأول 
وأشار جوزيف ناي "Joseph Nay"‏ إلى أن لفهوم التدخل معنيين: 
فالمعنى الأول هو المعنى الواسع للتدخلءوالذي يشير إلى الممارسات الخارجية التي 
تؤثر على الشؤون الداخلية لدولة اخرى ذات سيادة: و Lal‏ المعنى الضيق فيشير إلى 
2 و 
استناد التدخل 2 الشؤون الداخلية لدولة أخرى على القوة العسكرية: D‏ 





ويذهب أنصار هذا التفسير إلى توسيع مفهوم التدخل استناداً إلى إن 
احتلال المادة الثانية الفقرة السابعة الصدارة 4# الميثاق الامر الذي يعني إنها 
تقل :فيا على جميع lta‏ الآمم المتحدق وضلا قر نعلت اكادة إلى مقدمة اليا 
بعد أن كانت موضوعة 2 الفصل الثامن من مسودة الميثاق لذلك لم يقيدوا التدخل 


بأسلوب معين أو تدخل 2 الشؤون الداخلية أو الخارجية27). 


وذهب الانجاه الثاني إلى تضييق مفهوم التدخل» إذ عرفه الفقيه 
أوبنهايم "Oppenheim"‏ بأنه (عمل دكتاتوري لدولة أخرى بغرض المحافظة 
على الوضع الفعلي للأمون آر:طيرة: .ود يكون هذا القدرخل مشرؤعا أو غير مشروع 
إلا إنه على اختلاف شرعيته pol‏ يتعلق باستقلال الدولة المتدخلة 2 شؤونها 
P ipaka‏ 


)1( معاوية عودة السوالقة, التدخل العسكري الانسانيء رسالة ماجستير. كلية الحقوق؛ جامعة الشرق الأوسط 
للدراسات العلياء 2009 ص 18. 


)2( ينظ 
Hans Kelsen, The Law of The United Nations Op.Cit. p. 772.‏ 
yh (3)‏ 
Oppenheim, International law, University of Edinburg VOL11, London‏ 
P. 305.‏ — 1967 
وينظر كذلك: 


Fernando R. Teson, Humanitarian Intervention, op. cit,1996, p.277. 
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ويذهب الفقيه كلسن "Hans Kelsen"‏ إلى أن التدخل هو التعرض 





الدكتاتوري بواسطة دولة 2 شؤون دولة اخرى للتأثير 2 استقلالها السياسي 


وسلامتها الاقليمية (1). 
-Í s‏ 5 . 5 یړ“ ` = ۶ maces‏ 2 2 
وقد عرف بأنه (تعرض دولة لشؤون دولة اخرى بوسائل القوة المسلحة).27) 


Lai‏ الأستاذ الدكتور علي صادق ابو هيف فيرى أن التدخل هو تعرض 
دولة للشؤون الداخلية أو الخارجية لدولة أخرى دون أن يكون لهذا التعرض سند 
Asi‏ )© 

لذلك يقتصر أصحاب هذا الاتجاه على التدخل الدكتاتوري أو العسكريء, 
ومما تجدرٌ الاشارة اليه أنه يؤخذ بالتفسير الضيق 2 الحالات التي يكون النص 
Lge‏ منطويا على تحذيد لسياكة gst!‏ أو الحالات. التي يكون سن شان التصن Loud‏ 
أن يضيق من حقوق Algal‏ 

ويمكن القول إن الأخذ بالتفسير الواسع هو الأنسب» وذلك GY‏ كلمة التدخل 
زرفت 2 Glee‏ الأمم Bin!‏ مكاح وطاق بجر فلن اطلتقم Sane‏ عن ذلك 
اننا aol‏ بالنفسيي الواسع uy‏ أمام تدخل 2 شؤون الدول وهو Ao‏ لسيادتهاء 
فينبغي أن نأخذ بالتفسير الواسع الذي يشمل جميع أنواع التدخل وأساليبهء ويترتب 
على ells‏ أن حظر التدخل Gedy‏ جميع انواع وأساليب وصور التدخل. 


(1) Hans Kelsen, The Law of The United Nations, Op. Cit. p. 770. 
(2) ELIZABETH A. MARTIN, A Dictionary of Law, 7th, edn, Oxford 
University press UK(5) 2011, p 268. 
د. علي صادق ابو هیف» مصدر سابق.ص184.‎ (3) 
.1 د.عزيز القاضيءتفسير مقررات المنظمات الدولية؛ المطبعة العالمية؛ القاهرة 1971 . ص23‎ (4) 
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1 الفضل الأول 


ثانياً: دور المنظمات الدولية والعمل الدولي 





كان للمنظمات الدولية الدور الكبير 2 توضيح مفهوم line‏ عدم التدخل من 
خلال الاشارة اليه 2 اغلب مواثيق المنظمات الدولية والاعلانات الصادرة عنهاء 
Mund‏ فق فمارساف الول القى فاق ولا قران تعشف الغموطن ولك gii‏ على 
الكثير من مفاهيم القانون الدولي. 

Li‏ عن المنظمات الدولية؛ فقد نص ميثاق الأمم المتحدة والذي يعد المرجع 
الأساس # التنظيم» على مبدأ عدم التدخل ج المادة الثانية الفقرة السابعة والذي 
يعد من أهم مبادئ الأمم المتحدة. 


الاعضاء. 


وكذلك ميثاق منظمة المؤتمر الاسلامي ك المادة الثانية الفقرة (ب) Gum‏ 


وقرار مؤتمر القمة الاسلامي المنعقد ‏ عمان 1981 الإلتزام الكامل 
بمبداً عدم التدخل المباشر 2 الشؤون الداخليةء وقد اتخذت المنظمة العديد من 
القرارات التي طالبت فيها الدول احترام مبدأ سيادة كل دولة وعدم التدخل 2 
شؤونها الداخلية. وكذلك نددت المنظمة قيام الولايات المتحدة الامريكية باستغلال 
مسألة الارهاب التي تعرضت لها 2 السابع من أيلول عام 2001 واستخدامها 
ذريعة للتدخل 2 الشؤون الداخلية للدول!!). 


وقد أشار إلى هذا المبدأ ميثاق الدول الأمريكية ‏ المادتين 15 و 16 على 


اثر تدخل الدول الأوربية 2 أمريكا. 


)1( ينظر: قرار مؤتمر وزراء الخارجية الاسلامي المرقم )13 / 10 - س) 1979 
- قرار مؤتمر وزراء الخارجية الاسلامي 29 الخرطوم 2002 ينظر 2 ذلك: د. سهيل حسين الفتلاوي: 
مبادئ المتظمات الدولية العالمية والاقليمية؛ Li‏ دار الثقافة. عمان 2010 ص5 33. 
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الفصل الأول 1 

Ll‏ 2 ميثاق جامعة الدول العربية فقد ورد تحريم التدخل فيه من خلال 
مجموعة المبادئ التي تسعى إلى تحقيقها وتعزيز احترامها 4 العلاقات بين الدول 
العربية(. 





وقد ورد # المادة الثامنة من ميثاق anole‏ الدول العربية:(تحترم كل دولة 
من الدول المشتركة 2 الجامعة نظام الحكم القائم 2 دول الجامعة الأخرى وتعتبره 
Lis‏ من حقوق تلك الدول» وتتعهد بأن لا تقوم بعمل يرمي إلى تغيير ذلك النظام) . 

Ll‏ عن الإعلانات الصادرة عن المنظمات الدولية. فقد أصدرت الجمعية 
العامة للآمم المتحدة عدة إعلانات من أهمها:إعلان الجمعية العامة رقم 2131 
لعام 1965 الخاص بعدم جواز التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول وحماية 
استقلالها وسيادتهاء وكذلك إعلان 2625 لعام 1970 الخاص بمبادئ القانون 
الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية بين الدول وفقا GEL‏ الأمم المتحدة. وكذلك 
الاعلان الخاص بعدم جواز التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول الصادر بقرار 
الجمعية العامة رقم 36/ 103 2 9 كانون الأول عام 1981 فقد تضمن 
باستعمال Spal!‏ وتقرر بأنه ذو أهمية عظمىء OY‏ انتهاكه يؤدي إلى تهديد حرية 
الشعوب ولسيادة الدول واستقلالها السياسي وسيادتها الاقليمية. 


وأما على مستوى التعامل الدولي فقد أكد إعلان حقوق الدول وواجباتها عام 
9 الصادر عن اتحاد الدول الامريكية على مبدأ عدم التدخلء إذ نصت المادة 
الثانية die‏ (يجب أن يفهم أن استقلال الدولة يعني أنها تستطيع بحرية أن تعمل 2 
سیل Least‏ دون آن کون لآ tga‏ الخرى أن دحل استنادا إلى سلظاتها Bay‏ ت 
ممارسة نشاطها الداخلي والخارجي). 


)1( بوراس عبد القادر نظرية السيادة المحدودة 2 مفهوم حق أو aly‏ التدخل الانساني؛ رسالة ماجستير جامعة 


سعد دحلب» كلية الحقوق» 2005 ض55: 








1 الفصل الأول 
وكذلك أشار مشروع لجنة القانون الدولي ILC‏ والذي عرضه على الجمعية 
العامة عام 1950 2 المادة الثالثة (على كل دولة واجب الإمتناع عن أي تدخل 2 
الشؤون الداخلية أو الخارجية لدولة أخرى). 





ووردٌ النص على هذا المبدأ 2 كل المعاهدات الجماعية التي أبرمتها الدول 
الامريكية والمناهضة للحرب» مثل: معاهدة سافيدرالاماس عام 1933 وبروتوكول 
بوينس آيرس الذي يقضي بعدم التدخل والذي صدر عام 1936 وكذلك إعلان 
شايو لتيك عام 1954. 

وقد توصلت دول أمريكا اللاتينية ‏ مؤتمر ale Montevideo‏ 1933 
التي تبني اتفاقية خاصة بحقوق وواجبات الدول» حيث ذهبت المادة الثامنة منه 
Y)‏ يحق لأية دولة التدخل 2 الشؤون الداخلية أو الخارجية للدول الأخرى). 

ثالثاً: موقف القضاء الدولي 

يمثل القضاء الدولي الجانب التطبيقي للقانون: وقد نير امام القضاء 
الدولي 4 عهد عصبة الأمم قضيتان: كانت الأولى قضية النزاع على جزر الآند 
عام 1920 حيث ثار النزاع على هذه الجزر بين فنلندا وبين السويدء التي ادعت 
ob‏ سكان الجزر يرغبون 2 الانضمام إليها وطالبت بإجراء استفتاء للتأكد من 
ذلك؛ وادعت فتلندا مقابل ذلك Ob‏ الجزر أصبحت ضمن سيادتها الاقليمية: وبأن 
استقلال فتلندا قد اعترفت به عدة دول منها السويد» Oly‏ مطالب السويد هي 
ناشئة من مسألة تقع بموجب القانون الدولي ضمن سلطان قتلندا الداخلي. 

ولعدم انشاء محكمة العدل الدولية الدائمة فقد الفت لجنة من ثلاث فقهاء 
دوليين لهذا الغرضء وقد افتت اللجنة ob‏ النزاع لا يشير إلى وضع سياسي ثابت 
بصوزة (icles Brum‏ عضرا cle‏ السيادة Mgt Aud‏ اولاني كيولا 
pac‏ الى مسانة يخركها العانوخ الدوتي لملطان (sabia‏ اند اجن A‏ 


)1( جيرفارد كان غلان: محر سايق هن 188 
)2( د. صالح جواد الكاظم, كين سايق :ص170 





46 


الفصل الأول 1 
وكذلك قضية مراسيم الجنسية بين تونس ومراكش عام 1921 حيث 
فرضت بموجبها الجنسية الفرنسية على جميع الأشخاص المولودين هناك» والذين 
و 
كانوا يخضعون بسبب أبوتهم لسلطان المحاكم Ayah pA!‏ وقد أكتفت المحكمة بالنظر 





4 مبدأ السلطان الداخلي»وقد ly‏ المحكمة ان تكون مسائل الجنسية 2 المرحلة 
الراهنة من القانون الدولي واقعة من حيث المبدأ ضمن السلطان الداخلي'. 

Lily‏ 2 عهد ميثاق الأمم المتحدة فقد تعرضت محكمة العدل الدولية 
لقضيتين: كانت القضية الأولى قضية مضيق كورفو عام 1949 والتي كانت أول 
قضية تعرض abel‏ محكمة العدل الدولية حيث مرت سفن بريطانية 2 مضيق كورفو 
ضمن المياه الاقليمية الالبانية فانفجرت ألغام بحريةء وألحقت بالسفن البريطانية 
صبررا عسيماً وأسفارت عن Slay‏ ينض ملانميها. و اهمه بريطاتا iage‏ البانيا 
بوضع الالغام أو السماح للغير بوضعها بعد ان قامت السلطات البحرية للحلفاء 
بتنظيف المضيق من الألغام(. 

وبتاريخ 13-12 من تشرين الثاني 1946 بعثت بريطانيا إلى المضيق 
سفن حربية كاسحة للألغام وسوغت ذلك بما أسمته (حق التدخل) غير إن البانيا 
Bd dial‏ لسياذتيا الأقليمية: 


)1( ينظر تفاصيل القضية: 
Nationality Decrees in Tunis and Morocco Cases, PCIJ, 1923‏ 
)2( ينظر تفاصيل القضية: صلاح جبير البصيصي.ء دور محكمة العدل الدولية 2 تطوير مبادئ القانون الدولي 
الانساني؛ اطروحة دكتوراهء كلية القانون. جامعة بغداد. 2006 ص92 
ينظر كذلك: 
LC.J. Rec, 1949, p.4 - 35‏ 








1 الفضل الأول 


وبتاريخ 9نيسان 1949 أصدرت المحكمة ثلاث قرارات كان منها Ol)‏ 





بريطانيا تد خلت بشكل غير جاكز 2 شؤون البانيا عندما أرسلت بعد وقوع الانفجار 
اسطولا بحريا إلى المياه الاقليمية الالبانية لتنظيف هذه المياه من الالغام» وعلى 
البانيا أن تدفع لبريطانيا مبلغ 844.000 ليره إسترلينية كتعويض عن الخسائر 
المادية والخسائر 2 الارواح التي تكبدتها) D‏ 


واما القضية الثانية فهي قضية (الانشطة العسكرية 2 نيكاراكوا) وتتلخص 
وقائع القضية بقيام الولايات المتحدة الأمريكية 2 sath‏ 1983 1984 ببعض 
الانشطة العسكرية وشبه السكرية على اقليم نيكاراكوا كان من بينها شن هجمات 
عسكرية على الاقليم المذكور وعلى بعض القواعد البحريةء وانتهاك حرمة مجالها 
الجوي ووضع الألغام 2 مياهها الداخلية Apel,‏ والامتناع عن GES‏ مواقع 
لاام الس .وشفتياء بالإشافة إلى أغلذن التمظر الماع على الجارة ياء رفن 
أدانت نيكاراكوا الاعمال المذكورة واعتبرتها عملا غير مشروع ويتنافى والتزامات 
الآمم Beit!‏ يموجب القانون OD gall‏ 


(L)‏ د. محمد المجذوب د. طارق المجذوب» القضاء الدوليء منشورات الحلبي الحقوقيةء بيروت 2009.ص45 
LC.J. Report 1986 pp.14 - 108‏ 
sba (2)‏ 
Fernando R.Teson. Humanitarian Intervention - op. cit.p.267‏ 

ويلاحظ ان الولايات المتحدة الأمريكية تذرعت بحق الدفاع عن النفس لتبرير انشطتهاء فقد ادعت ان نيكاراكوا 
تدعم نشاط مجموعات مساحة تعمل 2 بعض البلدان المجاورة ولاسيما السلفادور. وقد اعتبرت الولايات 
المتحدة ذلك خرقاً لمبداً عدم استخدام القوة 2 القانون الدولي وبررت انشطتها بحق الدفاع الشرعي» ورفضت 
المحكمة ذلك حيث رأت المحكمة ان تقديم الاسلحة إلى المعارضة ب2 دول اخرى لا يشكل 2 القانون الدولي 
pall‏ هجوما مسلحاً على تلك الدولة. ينظر B‏ ذلك: احمد تقي فضيل؛ العقد شريعة المتعاقدين 2 القانون 
الدولي العام. مصدر سابق»ص 21. 





الفصل الأول 1 
Bs‏ 1982/6/27 اصدرت محكمة العدال But gill‏ حكها وتضمن التقاط 
التالية : 





1.إن الولايات المتحدة بتدريباتها وتسليحها وتمويلها ومساندتها وتشجيعها 
coal‏ المناهضة للحكم 2 نيكاراكواء تكون قد انتهكت حرمة lige‏ من مبادى 
القانون الدولي: وهو مبداً عدم التدخل 2 شؤون الدول الأخرى. 

2ن الولايات المتحدة بقيامها بإصدار الأوامر وسماحها بطيرانها 
وبانتهاك سلامة اراضي نيكاراكواء وتكون قد خرقت حرمة مبداً دولي 


يقضي بعدم التعرض لسيادة الدول الأخرى. 





1 الفصل الأول 
الفرع الثاني 
الطبيعة القانونية (ik‏ عدم التدخل 





اختلف الفقه الدولي # تحديد الطبيعة القانونية Jad‏ عدم التدخل؛ فذهب 
مهم إلى gla‏ مدا سدح القخل هدا ساسا uty,‏ فر انتياعه على 
المستوى السياسي الدوليء فضلاً عن كون فروض التدخل أكثر من فروض عدم 
التدخل. 

يبدو إن هذا القول لا يتفق مع واقع المجتمع الدولي لكثرة حالات وفروض 
اليكل كار مع الات عدم الت لا كون gle’ Li‏ سيدا Saath pte‏ 
ميدأ سياسياه إذ إن العماء مض الدؤل gh‏ مض الأشخاض الدولية GRY‏ إلى 
ممارسة السياسات التدخلية وعدم احترامها Jad‏ عدم التدخل يعود إلى طبيعة 
التنظيم الدولي وما فيه من pailai‏ 07 

وهذا ما أكدته محكمة العدل الدولية 2 قرارها الصادر 2 9 نيسان 
1949 2 قضية مضيق كورفو حيث جاء فيه (لا يمكن اعتبار حق التدخل المزعوم 
سوى مظهر من مظاهر سياسة القوة التي Gul‏ استعمالها بشكل خطيرء ولا 
يمكن أن تحتل أية مكانة 2 القانون الدولي المعاصرء مهما كانت نواقص التنظيم 
الوق JG‏ 


(1) يذهب إلى ذلك القول: الشافعي محمد البشير ينظر: عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق. ص13 1. 
)2( 93998 صالح» Giles pene‏ 4 61: 





الفصل الأول 1 
إن القانون هو حصيلة الظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية فلا 
يمكق أجراء فصل aai ow ab‏ والسياسة كا Login‏ من Galas tby ela‏ 





ويرى الدكتور عصام العطية إن line‏ عدم التدخل هو من بين مبادئ 
pila‏ العامة الى درج شين joline‏ العافين toatl‏ الاد Lady‏ لمادة 38 
من النظام الاساسي لمحكمة العدل الدوليةء التي يمكن للمحكمة أن تطبقها للفصل 
فيما يعرض عليها من منازعات „Pags‏ 


ولكن هذا الرأي لا يتفق مع الرأي الراجح 4 تفسير مضمون (مبادئ القانون 
العامة) التي نصت عليها المادة المذكورة حيث يرى غالبية الفقهاء إن المقصود 
بتلك المبادئ العامة للقانون الداخلي وليس القانون الدولي.(° 


والرأي المسلم به أن مبادئ القانون العامة تستنبط لغرض تطبيقها على 
العلاقات الدولية. من أي فرع من فروع القانون الدولي أو الداخلي oly‏ المبداً العام 
هو كل قاعدة تبلغ من العمومية والأهمية ما يجعلها Lalal‏ للعديد من القواعد 
التفصيلية المتفرعة عنها © 


إن تطور التنظيم الدولي» وظهور ميثاق الأمم المتحدة والمواثيق الدولية 
الأخرى المنشئة للمنظمات Aged‏ والتي نصت على مبدأ عدم التدخل بل ذهبت 
إلى جعله من الأسس التي تقوم عليها تلك المنظمات» حيث استقر Vall‏ كقاعدة 
قانونية آمرة (Jus Cogens)‏ 2 القانون الدولي. 


)1( د.عبد الفتاح عبد عبد الرزاق. مصدر سابق ص14 1. ينظر: 
Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for power‏ 
and peace, 6th, edn New York, 1985. p. 13‏ 
)2( د. عصام العطية, القانون الدولي العام؛ المكتبة القانونية: بغداد 2008.ص226. 
)3( حيدر عجيل ola‏ المبادئٌ العامة للقانون كمصدر للقانون الدولي العام؛ رسالة ماجستير, AWS‏ القانون 
جامعة بغداد. 2006. ص1 3. 
)4( د. محمد سامي عبد الحميد» د. محمد سعيد الدقاق, القانون الدولي العام الإسكندرية. 2003. ص 159. 
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1 الفصل الأول 
ويعرف الأستاذ الدكتور عبد الحي الحجازي القواعد الآمرةء بأنها تلك 
القواعد التي تفرض إطاعتها بصورة dallas‏ على جميع المخاطبين بدون توقف على 
إرادة الافراد بل على الرغم من هذه الارادةء فلا يجوز الإتفاق على خلافهاء ويقع 
باطلا كل اتفاق على خلافها ويجب على القاضي ان يحكم ببطلان هذا الاتفاق من 
لقاع تست و لو كم ual dalle‏ الظرفين أو من له Belle‏ أشي OY‏ 





إن القواعد الآمرة تتصف بخصائص حيث هي من قواعد القانون الدوليء 
وإنها قواعد dole‏ وهي قيد على حرية إرادة أشخاص القانون الدولي» وإنها موجهة 
لحماية المصالح العامة لمجموع الدول وليس مصلحة دولة منفردة. 


ويترتب على اعتبار مبدأ عدم التدخل من القواعد الآمرة: 

1.انصراف مبدأ عدم التدخل إلى جميع اشخاص القانون الدولي cabal‏ اي 
انه مبدأ مطلق» وإنما يستمد اطلاقه من المصلحة المترتبة على مراعاة هذا 
المبدأء ومن ميثاق الأمم المتحدة نستخلص إن حفظ السلم والأمن الدوليين 
هو أهم مصلحة تترتب على تطبيق قواعد GEA!‏ لذلك جاء النص عليه 2 
مقدمة مبادئ الآمم المتحدة. 

2ن انتهاك هذا المبدأ يؤدي إلى هدر المصلحة مما يترتب عليه المسؤولية 
الدولية والجزاء الدولي. 

3بطال جميع التصرفات بل والمعاهدات الدولية التي تتناقض مع مبدأ 
عدم التدخل» وهذا ما أشارت اليه المادة 53 من اتفاقية فينا لقانون 
saat aa lial‏ باط 1S) tis LIG‏ كاف وك ابرانها 
تتعارض مع قاعدة آمرة من قواعد القانون الدولي العامة). 


)1( د. حكمت شبر المعاهدات غير المشروعة 2 القانون الدولي. ط1 . مركز النجف للثقافة والبحوث. النجف 
الاشرف. 2009.ص48. 





الفصل الأول 1 





ويبدو إن مبدأ عدم التدخل هو من القواعد الآمرة 4 القانون الدوليء وذلك 
لأن المصلحة التي يحميها هذا المبدأ هي مصلحة احترام سيادة الدول واستقلالهاء 
إذ يستمد قدسيته من قدسية السيادة والاستقلال على الرغم من التحول الكبير 
الذي طرأ على مفهوم السيادة أثر تطور المجتمع الدولي. 
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الفصل الأول 1 





المطلب الثالث 


الأساس القانوني Id‏ عدم التدخل 


عند البحث 2 الأساس القانوني Jad‏ عدم التدخل» إنما نقصد من أين 
يكتسب هذا المبدأً قوته الإلزاميةء ولا كان مبدأ عدم التدخل ملازم لفكرة السيادة, 
كنرى من الأصوب Soe ol‏ 2 مفهوم السيادة وخصائصها والتطورات التي طرأت 
عليها تبعا للتغيرات التي طرأت على القانون الدولي وقواعده؛ وبإبرام ميثاق الأمم 
المتحدة لم يبق لنا سوى أن نبحث فيه عن الأساس القانوني لمبدأ عدم التدخل كونه 
يمثل المرجعية للمجتمع الدوليء لذلك سنبحث الأساس القانوني Jad‏ عدم التدخل 
ل فرعين: 
٠‏ الفرع الأول: الاساس القانوني Lad‏ عدم التدخل 2 ظل القانون الدولي 
التقليدي. 
٠‏ الفرع الثاني: الاساس القانوني Lad‏ عدم التدخل 4 ميثاق الأمم 
المتحدة. 
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الفصل الأول 1 





الفرع الأول 
الأساس القانوني لمبدأ عدم التدخل 2 ظل القانون الدولي 
التقليدي 


إن البحث عن الأساس القانوني لمبدأ عدم التدخل 2 ظل القانون الدولي 
التقليدي, يتطلب البحث عن مفهوم السيادة وخصائصها. و التي لم تصمد أمام 
تطور المجتمع الدولي» مما أدى إلى التحول من نظرية السيادة إلى النظرية العامة 
للاختصاصات الدوليةء وهذا ما سنبحثه 2 الآتي: 


أولا : مفهوم السيادة وخصاتصها 

لم يثر أي مفهوم بحوثا عديدة متضاربة ويدخل فقهاء القانون 2 القرن 
التاسع عشر ومؤلفيه النظر بين السياسيين 2 متاهة لا خلاص منها fis‏ مفهوم 
السيادة ) (SOVEreIgN‏ ولعل السبب ب2 ذلك يعود إلى إن المعنى الفلسفي 
الأصلي والحقيقي لهذا المفهوم لم يوف منذ البدء حقه من التمحيص والاختبار 

1 5 

والنظر.(*) 

ظهرت فكرة السيادة إلى الوجود منذ قرون قليلة فلم تكن معروفة بمعناه 
الحديث حتى القرن السادس عشرء وقد ارتبطت نظرية السيادة aul‏ الفقيه 
الفرنسي جان بودان "Jean Bodin"‏ 

)1520 - 1592( الذي صاغها على شكل نظرية قانونية 2 مؤلفه المشهور 
(الكتب الستة للجمهورية) (Six Livres De La Republique)‏ حيث 
غرف فيه السيادة بانها: 


)1( جاك ماريتانء الفرد والدولة. ترجمة عبد الله أمين: منشورات دار ومكتبة الحياة: بيروت: 1951 ص47. 
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1 الفصل الأول 
( السلطة العليا على المواطنين والرعايا والتي لا تخضع للقوانين وهي سلطة 
مطلقة ومستقلة عن اية سلطة أخرىء فلا يتقيد سلطان الأخير بقيد سوى إن 


قوانينه لا يمكن أن تفيرٌ أو تحرف قوانين الخالق والطبيعة) D‏ 





وقد تحولت نظرية السيادة إلى الفقه الدولي: وتمسكت بها الدول باعتيارها 
السلطة المطلقةءالتي لا تخضع لأية سلطة أخرى. 2 اطار علاقاتها بالدول الاخرى 
لخ اكرات كاقه كرض ها الانبضلةن اطق د انكاري مبرزا الناويبة الساطان 
المطلق لها 2 الداخل )2 


لذلك يكون المعنى الحقيقي الأصيل للسيادة. هو Go‏ الاستقلال والسلطة 


العلياء الذي هو Go‏ طبيعي ومصون» و حق الاستقلال و سلطة 2 مجالهما أعلى 
مما سواهما بصورة مطلقة ومجردة وليس بصورة نسبية(. 


Lely‏ مظاهر السيادة فهي متعددة تتمثل بالسيادة بالمظهر الداخلي» أي 
حرية الدولة 2 شؤونها الداخلية. حيث تكون لها الحرية 2 اختيار نوع حكومتها 
ونظام حكمهاءو Lal‏ المظهر الخارجيء فيعني أن تقوم تلك الدولة بممارسة علاقاتها 
الخارجية بدون الخضوع لأية سلطة علياء و أن السيادة الخارجية لها سمات تتجلى 
ب حق الاستقلال. 


vba (I) 
Malcolm N. Show, International Law, Op.Cit. p. 21. 


- ينظر: 
Dennis Lioyd, The Idea of Law, Pengum Book, London, 1987, p. 170.‏ 
S (2)‏ عصام العطية. مصدر سابق» 291.2 
)3( .حا اران مدر سايق yo‏ 57 


sba (4) 
Dennis Lioyd, The Idea of Law, Op, Cit, p. 173. 


يعرف الفقيه Briely‏ حق الاستقلال:(بانه تعبير عن وضع gull‏ التي تسيطر على علاقاتها الخارجية بمعزل 
عن اي تدخل أو ضغط مفروض من دولة اخرى) ينظر: د. عبد الفتاح عبد الرزاق مصدر سابق ص 24 1 . 
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الفصل الأول 1 
ويرى ماريتان " Jacques Maritain"‏ إن كلمة الاستقلال تعبر تمبيراً 
Lads‏ ع قل eee‏ مير كلها باستعمال كلمة السيادة وتجعلها معرفة 2 دراسة 


القانوة البو DO‏ 





وكذلك من سمات السيادة الخارجية حق المساواة. فإن حق المساواة بين 
الدول هو من أهم مبادئ القانون الدوليء وأشارت اليه أغلب المواثيق الدولية. 

9 إن كلرية السياذة كد ره انا سهام الد موقن اهاب تة 
يرق acai‏ الفرشى ديق "Leon Duguit"‏ إن السيادة ضف Mele law‏ 
yeh all‏ الغاثوة الدولي» فصلا عن ذلك بيرق إن التسك 584s‏ السبيادة سق 
هو التمسك بفكرة ذات طبيعة ميتافيزيقية. لذلك يذهب إلى استبعادها بإصرار 


وثبات(2). 


ويذهب جيسب "JESSUP"‏ إلى أن مبدأ السيادة أساس الشر 2 العلاقات 
الدولية: ai‏ يشكل خطرا على السلم والأمن الدوليين + عهد التقار الاشلحة 
النووية27). 

ويرى الأستاذ محمد طلعت الغنيمي إن حق السيادة هو حق الدولة ‏ أن 
تأتي ما تراه من تصرفات يترك القانون الدولي لها حرية إتيانها ‏ سبيل الدفاع 
غن كيائها وحفظ بقاكهاء إن حق السيادة 2 أصلة حق مطلق: إلا إذا قام الدليل 
على تقييده» أو هو 2 قول آخر عبارة عن حصيلة ما ينبغي للدولة من حريات بعد 
ential be sad‏ متها بناءا على كام الغانون الو كا 
1) جاك ماریتان. مصدر سابق ص48. 
ries (2‏ الشاوي؛ فلسفة الدولة.ط] e‏ دار ورد الاردنية للنشر والتوزيع. 2012.ص565. 


3( يك الفتاح عيد الرزاق. مصدر سايق ضن130. 
4) د. محمد طلعت الغنيميء قانون السلام: منشأة المعارف» الاسكندرية 1973 .ص586. 
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1 الفضل الأول 
لقد وجد الفقهاء الذين نادوا بالطابع المطلق غير المقيد للسيادة القومية, 
أنفسهم 2 وضع صعب عندما اصطدموا بالقانون الدولي» مع أن الخضوع لأحكام 
القانون الدولي لا يعني دمج سيادة الدولة 2 كيان دولة أعلى منهاء بل الاعتراف 
بنظام تشريعي تكون أحكامه ملزمه للدول نفسها!!). 





إن فكرة السيادة لم تصمد أمام النقد الموجه إليها على أثر التطورات التي 
كيدها حاترت وجوت etal‏ الاسام الدوتي الا تعقوف (GLA‏ 
لذلك لابد من التحول إلى نظرية أخرى تفسر الأساس القانوني لمبدأ عدم التدخل, 
وهي نظرية الإختصاصات الدولية. 


كانيا: النظرية العامة للاختصاصات الدولية 


اتجه الكثير من فقهاء القانون الدولى إلى نظرية الإختصاصات Adal‏ 


حيث إن القانون الدولي بموجب هذه النظرية له مهام ثلاثة وهي: 
1.تحديد الإختصاصات بين الدولء إذ إن لكل دولة نطاق تمارس فيه 
اختصاصاتها على اساس جغراك. 
2.تحديد الإلتزامات» سلبية كانت (واجب الامتناع) أو ايجابية (واجب 
التعاون. واجب المساعدة...) التي تفرض على الدول عند ممارستها 
لا ختصضاصاتها: 
3 ديد وتنظيم اختصاصات المؤسسات الدولية كالأمم المتحدة. ويرى 
الأستاذ شارل روسو إن الدولة تتمتع باختصاص مانع 2 اقليمها وهذا 
yells Yl‏ يكوق Lym‏ وجا 

ye (D) 


Dennis Lioyd, The Idea of Law, Op, Cit, p. 189 
3952 (Gale عصام العطية. مصدر‎ re (2) 





الفصل الأول 1 


وقد أشارت لجنة القانون الدولي ILC‏ 2 إعدادها لمشروع Oly)‏ حقوق 





الدول وواجباتها) متضمنا النص أربعة حقوق وعشرة واجبات أساسيةء وقد عَبّر 
المشروع بتعبيري (الاستقلال) و(الإختصاصات) لصياغة حقوق الدول بدلا من 


تعبير السيادة. 


ونلاحظ إن ميثاق الأمم المتحدة لم ينص على الترابط بين lane‏ عدم 
التدخل والسيادة. حيث إن المادة الثانية الفقرة الرابعة والتي تحظر استخدام 
القوة 2 العلاقات الدوليةء لم تشر إلى السيادة بل أشارت إلى (سلامة الاراضي 
أو الاستقلال السياسي) فضلا عن إن المادة الثانية الفقرة السابعة لم تنص على 
السيادة و إنما نصت على ( الإختصاص الداخلي). 

إن نظرية السيادة تقف عائقاً أمام تدخل المنظمة الدولية (الأمم المتحدة) 
لحفظ السلم والامن الدوليينء Oly‏ لم نقل بنظرية الإختصاصء لما كان من حق 
منظمة الأمم المتحدة التدخلء إلا أننا نرى إن منظمة الأمم المتحدة تتعسف 
باستعمال حقها على أثر انفراد الولايات المتحدة الأمريكية 2 السيطرة على 
العالم» وهيمنتها على قرارات مجلس الأمن» وكأنها تحقق حلم المؤسس الأول 
للولايات المتحدة الأمريكية جورج واشنطن والذي بين هدفة المنشودء 4 خطاب له 
((إن هدفنا هو أمركة العالم))27). 


)1( د. علي صادق ابوهيف. مصدر سابق» ص16 . 


)2( فرانسوا تريهء امركة العالم. ط1ء ترجمة محمد وطفة؛ دار مجد. بيروت 522008 37 
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1 الفصل الأول 
الفرع الثاني 


الأساس القانوني ليدأ عدم التدخل ب2 ميثاق الأمم المتحدة 





جاء ميثاق الأمم المتحدة ليحقق حاجة المجتمع الدولي إلى السلم والأمن, 


عليه ديباجة الميثاق. 


إلا انه ينبغي عدم الغفلة عن تأثير السياسة الدولية التي يريد المؤسسون 
لهذه المنظمة. من خلالها حماية مصالحهم الخاصة:؛ والهيمنة على القرارات 
الدولية وجعلها 2 مصالحهم» لذلك يرى الدكتور محمد سامي عبد الحميد Ol)‏ 
ميثاق الأمم المتحدة ليس 2 حقيقته معاهدة fis‏ سائر المعاهدات الجماعيةء ولكنه 
تشريع صادر عن الفئة المسيطرة 2 المجتمع الدولي. 2 ذلك الوقت ألبسه مصدروه 


ثوب المعاهدة: لأسباب تتعلق بالطبيعة الراهنة لجميع الدول)17). 

إن مبادئ الأمم المتحدة هي الآلية التي يتم بواسطتها تحقيق آهدافهاء و إن 
الإلتزام بتلك المبادئ هو الذي يضمن عدم خروج المنظمة عن أهدافها. 

lave Gh‏ عدم التدخل 2 مقدمة هذه المبادئ» لذلك سنبحث مبداً عدم 
التدخل 2 ميثاق الأمم المتحدة.وبتتبع مواد الميثاق نجد إن مبدأ عدم التدخل اتخذ 


)1( د. محمد سامي عبد الحميد. أصول القانون الدولي العام ج1 ء مؤسسة شباب الاسكندرية. 1972 .ص88. 
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الفصل الأول 1 


أولاً: تحريم تدخل المنظمة ب2 الشؤون الداخلية للدول 





وهو ما نصت عليه المادة الثانية الفقرة السابعة حيث نصت (ليس بك هذا 
الميثاق ما يسوغ للآمم المتحدة أن تتدخل ب الشؤون التي تكون من صميم السلطان 
الداخلي لدولة ماء وليس فيه ما يقتضي الأعضاء أن يعرضوا مثل هذه المسائل لأن 
کل يكم هذا الليقاق على إن هذا اليد الا ل تليق هابر الح ssal‏ 
الفصل السابع)ء وهو ما يسمى بقيد الإختصاص الداخلي أو المجال المحفوظ. 

وقد نص عهد عصبة الأمم ب2 المادة 15 ف8 على إنه (إذا ادعى أحد 
أطراف النزاع وقضى بذلك المجلس oly‏ النزاع Gab‏ عن مسألة هي بموجب 
الغافون ادي لقم كا هن امان AE al‏ ذلك a‏ رت على ااا 
أن يذكر ذلك ب تقريره Wy‏ يقدم أية توصية لتسويته) . 

إن all‏ هذا الت ك Glee‏ اليصيه لم يكن قافا على اسان الإغذراف 
بمبداً سيادة الدول أو Lave‏ المساواة بينهاء وقد جرى تضمينه 2 الميثاق نتيجة 
الضغوط التي مارستها حكومة الولايات المتحدة الامريكية لتغيير مجمل مسودة 
الميثاق الاصلية!!). 


وعند وضع عهد عصبة الأمم 2 باريس سنة 1919 أصرٌ الرئيس الامريكي 
ونون es.‏ على أن يتضمن العهد مثل ذلك النصء أما بالنسبة لميثاق الأمم 
ai‏ فك كان .ذلك اق واا ك الفضيل tt)‏ حل التاوعات بالظرق 
السلمية: وافترح sag!‏ الأمريكي بان ينقل هذا Gell‏ إلى مقدمة GEL‏ 
)1( د. صالح جواد الكاظم. مصدر سابق ص165 . 
Hans Kelsen, The Law of The United Nations, Op,Cit, p. 770.‏ 


)2( ينظر: د. محمد سعيد الدقاق. التنظيم الدولي؛ دار المطبوعات الجامعية؛ الاسكندرية 1986 ص 266 
Kawser Ahmed, The Domestic Jurisdiction on Clause in The United‏ - 
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1 الفضل الأول 


ولتسليط الضوء على الاختلافات بين عهد عصبة الأمم وميثاق الأمم 





المتحدة 2 خصوص عدم التدخل سندرس الفرق بين المادتين؛ المادة 15فقرة 8 
من العصبة والمادة 2فقرة 7 من الميثاق. 

1.الاختلاف بين نص عصبة الأمم وميثاق الأمم المتحدة 

inas 15شرة 8 من ميثاق‎ nul ن ضياقة‎ SE إن هناف‎ Gl 
الأمم والمادة 2فقرة 7 من ميثاق الأمم المتحدة. حيث نرى إن المادة 5 1فقرة‎ 
تقتصر على حالة النزاع» بينما جاءت المادة 2فقرة 7 من الميثاق خالية من‎ 8 
2 ذلك التقييد. كذلك المادة 15فقرة 8توكل وتنيط الحالات التي لا تدخل‎ 
الإختصاص الداخلي إلى القانون الدولي بينما نرى إن المادة 2فقرة 7 من ميثاق‎ 
تكون المسألة 2 جوهرها متعلقة بالإختصاص الداخلي‎ Ol الأمم المتحدة تكتفي‎ 
للدولء وقد استنتج ( كورييش) إن نص المادة الثانية من الميثاق يتضمن محاباة‎ 
52515 تصن دة‎ austell Melina Ge Ligh افكرة السيادة ومن كم يد‎ 
نيا الات الى يدل ي‎ (at gett الاي كان‎ uaa هيه‎ ge 8 
Squall الإختضاضص الداخلى‎ 


ويمكن ملاحظة فرق آخرء وهو إن المادة 15فقرة 8 من age‏ العصبة يقصر 
حظر التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول الأعضاء على مجلس (Councel)‏ 
العصبةء بينما نرى إن ميثاق الأمم المتحدة يوسع ذلك الحظر إلى جميع اجهزة 
الأمم المتحدة وليس المجلس فقط. 


Nations, Op,Cit, pp. 175 - 197.‏ 
- د. صالح جواد الكاظم, ميهد وسايق je‏ 175 


)1( د. محمد سعيد الدقاق. مصدر سابق ص268. 
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الفصل الأول 1 


poe مهما وهو إنه لم .رشع مسار ا للفصيل ن الا‎ VICE GE إن القن‎ MI 
الداخلى و الإختصاص الدولى أو اختصاص المنظمة الدولية.‎ 





2.تحديد المسائل التي تدخل 2 صميم الاختصاص الداخلي 


ينصب مبدأ عدم التدخل على الإختصاص الداخلي للدول» وقد اعتنق 
مجمع القانون الدولي ف 30 قان aaa 1954 Se‏ ضما (iy bagai‏ 
تعكس موقفه من تحديد المسائل المتعلقة بالإختصاص المحفوظ للدول الأعضاءء 
وجاء فيه (إن المجال المحفوظ للدول هو طائفة النشاطات الوطنية التي لا يتقيد 
اختصاص الدولة ‏ ممارستها بأية قيود ناجمة عن القانون الدولي» ويعتمد تحديد 
نطاق هذا المجال المحفوظ على القانون الدوليء كما إنه يتغير Ling‏ لحركة وتطور 


ADO oS هذا‎ 


وقد أكد ( كيلي بيز) أنه لم يعد هناك فصل دائم وقاطع بين الشؤون الداخلية 
Aun lly‏ وين الالخصياص plat!‏ و gaba‏ الدوقي» رعشد be‏ كان ماتا 
lege ad‏ الشرخل اي يدي التتووق AUN‏ بيصي الآن میور ds‏ طن 
العمل Ayal‏ )2 

Lely‏ الجهة المختصة بتحديد الإختصاصات الداخلية أو الدولية فلم ينص 
عليه الميثاق. حيث يذهب الفقيه هانز كلسن "Hans kelsen”‏ إلى إن الدول 
هي التي تحدد ما إذا كانت المسالة تقع ضمن السلطان الداخلي أو الدولي» ويستند 
إلى المفارظة بن هيد عضية aol‏ :وميفاق الآ اتد بالكل (أسظادا إلى اقاذد 
Bac 15‏ من العصنية فان السؤال حول فعا إذا كانت اكسألة مداخل كيا من 
الإختصاص الداخلي للدولة كان يفصله مجلس duaal‏ أما المادة الثانية الفقرة 


)1( د. محمد سعيد الدقاق: gece‏ سايق هن 27 


)2( معاوية عودة السوالقة. مصدر Gales‏ 2 49 
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Laiti 1‏ الأول 
و 
السابعة من ميثاق الأمم المتحدة فإنها لا تمنح مجلس الأمن أو أية هيئة أخرى من 
هيئات الأمم المتحدة.الإختصاص للفصل 2 هذه المسالة وبذلك فإن الميثاق قد 
ترك القرار للدولة المعنية)!1). 


ويرى الفقيه فردروس "17610105" أن الأمم المتحدة تستطيع أن تتدخل 
دف Bilas‏ ا عا aya‏ عن کرات أو وسات مق ها كان الأسن (Gis‏ 
بالقانون الدولي27. 


وذهب الأستاذ شارل روسو" 181155011 Charls‏ والأستاذ محمد حافظ 
ill‏ إلى dab!‏ هذه Pats gadi Sees Legh!‏ 


وهو ما ذهب اليه مجمع القانون الدولي 2 قراره الصادر 2 29 نيسان 
4 خلال اجتماعه 2 مدينة (AIX -en - provence)‏ حيث نصت 
المادة الثالثة منه ((يجبٌ 2 حالة معينة ما إذا كان موضوع الخلاف يتعلق بالقضايا 
eiae y 5 5 : 5 R‏ 5 4 
الخاصة ام لاء و4 حالة الاشكال اللجوء إلى جهاز قضائي دولي للبت فيه) ( O‏ 


Ll‏ الأعمال التحضيرية لمؤتمر (دمبارتن أواكس) و (سان فرانسيسكو) 
فقد رفضت فكرة إناطة المهمة بمحكمة العدل الدولية على أساس ذلك يعني ادخال 
صلاحية إلزامية 2 النص كانت الوفود المؤسسة قد رفضتهاء كما لم تقبل فكرة 
حمل Sekt‏ دايا مرجم التي السآلة :خضلا عن إن اتلج A‏ مكية jG‏ 
الدولية 2 هذه المسألة لا يكون إلا إذا وافقت عليه أطراف النزاع إذا رأت الأمم 


الخد إن تحصل على gly‏ انتشارى من Kla‏ العدل aga‏ 


sbo (1)‏ 
Hans Kelsen, The Law of The United Nations, Op, Cit, p. 783.‏ 
2( کک ممت سعيب puters GIB‏ سايق (yo‏ 271 
yes (3‏ الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق.ص150. 
4( د. عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق.ص150. 
5( د. صالح جواد الكاظم. مصدر سابق. ص177. 
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الفصل الأول 1 





أما موقف الأمم المتحدة فقد اتخذ موقف اعتناق معيار ذي طابع سياسي 
مؤداه ان المسألة نقلت من اطار الإختصاص المحفوظ للدول إذا كانت تمثل مصلحة 
دولية( (International Concern‏ هذا المعيار المرن سمح للأمم المتحدة 
برفض اعتراض العديد من الدول على تدخل المنظمة لبحث العديد من المسائل 
وخاصة التي تتعلق بحقوق الانسان وبحق تقرير المصير بمقولة انها تدخل ك اطار 
الإختصاص المحفوظ» ولقد دفعت الأمم المتحدة هذا الاعتراض بحجة إن هذه 
المسائل تمثل مصلحة دولية تبرر تصديها لبحث المشاكل المتعلقة Plg‏ 

3.طبيعة المادة 2 فقرة 7 

انقسم الفقه الدولي على اتجاهين حول طبيعة المادة الثانية الفقرة السابعةء 
فهل يشمل الدول الأعضاء ويوجب عليهم عدم التدخل 2 شؤون المنظمة ؟. 

يذهب الدكتور محمد سعيد الدقاق إلى ذلك حيث يشير إلى انه (إذا كان 
الميثاق يحرم على المنظمة التدخل ‏ النطاق المحفوظ للدول. فإن ذلك الحظر 
ينبفي أن يمتد منطلقا إلى الدول الأعضاءء اذ من غير المعقول أن يُحظر الميثاق على 
المنتظم ما يسمح به للدول الأعضاء).(2) 


- حول الاعمال التحضرية لميثاق الأمم المتحدة ينظر: 
Hans Kelsen, The Law of The United Nations, Op,Ci, p. 783.‏ 


- U.N.C.LO.Doc 
.15 د. عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق ص1‎ - 
272 د. محمد سعيد الدقاق. مصدر سابق. ص‎ )1( 
ينظر كذلك:‎ 
Evan Luard, The International Protection of Human Rights, London, 
1967,p. 291. 


)2( د. محمد سعيد الدقاق. مصدر سابق» 2632 
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1 الفصل الأول 
ويرى الفقيه jóla‏ كلسن "Hans Kelsen"‏ أن الحظر المذكور يشمل 
المنظمة الدولية فقط ولا علاقة له بالدولء وإن المادة 7.42 لاتضع اي التزام على 





عاتق الدول» بل انها تقيد المنظمة فقط D‏ 

و2 مؤتمر سان فرانسيسكو توسع تدخل الأمم المتحدة على أثر التعديل الذي 
اقترحته اللجنة القانونية للدول الأربعة الكبار (الولايات المتحدة الاتحاد السوفيتي 
بريطانيا (ouall‏ فأضافوا عبارة ole)‏ إن هذا المبدأ لا يُخل بتطبيق تدابير القمع 
الواردة 2 الفصل السابع). 


انافاه هذه القبارة فضي أن gue gle pall‏ 'التدبخل لسن (alle‏ بل ail‏ 
يُستثنى die‏ تدابير القمع الواردة # الفصل السابع؛ وهو ما يتعلق بحفظ السلم 
والآمن الدوليينء وهذا ما يبرر تدخل الأمم المتحدة 2 الكثير من الدول. 

ثانيا: تحريم تدخل الدولة 2 شؤون الدول الاخرى 

قد أشارت اليه المادة الثانية الفقرة الثالثة والفقرة الرابعة. حيث نصت 
المادة (يفض جميع أعضاء الهيئة منازعاتهم الدولية بالوسائل السلمية على 
وجه لا يجعل السلم والأمن والعدل الدولي عرضة للخطر) وتنص الفقرة الرابعة 
(يمتنع أعضاء الهيئة جميعا ‏ علاقاتهم الدولية عن التهديد باستعمال القوة 
واستخدامها ضد سلامة الاراضي أو الاستقلال السياسي AY‏ دولة أو على وجه 
Yal‏ يتمق ومقاصد الأمم المتحدة). 

ويذهب الفقيه jia‏ كلسن Kelsen"‏ .11" إلى أن الميثاق لم يتضمن 
صراحة التزام الدول الأعضاء بالامتناع عن التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول 
الاخرى. ولكن هذا al UY‏ يقتضيه tes‏ الإلتزام الذي تفرضة المادة #2ف4, 


ya (1) 
- Hans Kelsen, The Law of The United Nations, Op,Cit, pp. 770 
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الفصل الأول 1 


الخاصة بعدم اللجوء للقوة 2 العلاقات الدولية وقد أثير حول هذه المادة اراء 


فة youd‏ سول glee‏ التي امال القوة واستحد امي 





حيث يرى فريق من الفقهاء ومنهم الفقيه (رونزينيتي) أن هذا النص 
يحتمل فقط تحريم استعمال القوة المسلحة أو التهديد بها دون امكانية ادراج 
الضغوط الاقتصادية وذلك حسب التفسير المنطقي للمادة 2ف4. وان ديباجة 
glial!‏ عقدما cdy‏ الحدود ال يجوز يفا تطاقها اعمال القرة كرت ولك apie‏ 
بوصف (المسلحة) بقولها Gly)‏ نكفل بقبولنا مبادئ معنية ورسم الخطط اللازمة 
Yg‏ نستخدم القوة المسلحة ب2 غير المصلحة المشتركة)(. 


ويضيف أصحاب هذا التفسير أن مناقشات سان فرانسيسكو رفضت اقتراح 
البرازيل الذي Pate)‏ اليه. والذي تضمن ادراج اجراءات الضغط الاقتصادي ضمن 


ما يمنعه نص المادة 2ف4. 

ويرى أنصار الاتجاه الثاني آنه ما من سبب قانوني يدعو إلى اقتصار القوة 
على القوة المسلحةء بل إن ذلك يمكن توسيعه ليشمل كل وسائل الضغط كالضغط 
الاقتصادي أو السياسيء ويذهبون إلى تأييد مذهبهم بالحجج الاتية: 


1.إن التعبير الذي يستعمله الميثاق هو تعبير عام لا يميز بين صورة أو اخرى 
a wis . = ¥‏ %4 

من صور gall‏ وان الميثاق يجب ان يفسر 2 spo‏ الحاجات والتطورات 

الحالية باستثناء ما يمكن اعتبار نية واضعي الميثاق الثابتة(. 


sbo (1)‏ 
Hans Kelsen, The Law of The United Nations, Op,Cit, p. 770.‏ 
)2( بوراس عبد القادں مصدر سابق ص59. 
)3( د. صالح جواد الكاظم؛ مصدر سابق ص152 . 
ويذهب (Malcolm N. shaw)‏ إلى ان مصطلح القوة يمتد ليشمل ليس فقط القوة العسكرية أو 
الهجوم المسلح بل حتى الضغوط الاقتصادية؛ ينظر: 
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1 الفصل الأول 
of SH G2‏ الاسى والأفضادي قل بكرن sagt‏ للأستشلذل السياسن 
ft eal‏ يعادل ك خطوزتة القوة اة . 





3.إن الميثاق لا يميز باستثناء حالات محددة بين القوة المسلحة واشكالها 
و 2 
الاخرىءوفقا للمواد 41 و 42 حيث Legit‏ تتحدثان عن التدابير العسكرية 


احدى صور استخدام القوة(. 


ويرى الدكتور صالح جواد الكاظم ان توسيع تفسير القوة بحيث يشمل 
الضغوط الاقتصادية والسياسيةء يتجاوب ومصلحة الدول النامية التي كثيراً ما 
يتعرض استقلالها لهذه الضغوط. 

ويظهر من هذين الرأيين إن مفهوم القوةء اي قصرها على القوة (المسلحة) 
گنک ع السونة اغ د اها اقخصافيا اوسا الت este‏ انى امان 
القوة dees‏ الدفاع عن gaiit‏ اما التهسير الواسع فهو يفطي So a yl Go Algal‏ 
الوساق دقاعا عن coll Quail!‏ اشا ر dull‏ مان ead!‏ التحدة ة اماد ادمه 

ثالثاً: تحريم تدخل الدولة B‏ شؤون المنظمة 


لا تستطيع الأمم المتحدة القيام بدورها 2 القيام بواجباتهاء وتحقيق 
اهدافها ومبادتها إن لم تتمتع بالاستقلالية التامة عن Jol‏ الاعضاءء. حيث انها 
بمجرد الاتفاق الدولي تصبح متمتعة بشخصية دولية مستقلة عن الدول الاعضاءء 
ويقصد باستقلالية الآمم المتحدة كما ذهب الأستاذ شفيق المصري (بعدما اكتسبت 


Malcolm N. Shaw, International Law, Op. Cit. p. 1124‏ 
)1( د.عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق. 15950 
)2( السيد مصطفى احمد ابو الخين النظرية العامة © الاحلاف والتكتلات العسكرية طبقاً لقواعد القانون 
الدولي cabal!‏ مركز دراسات الوحدة العربية: بيروت 1455:2010- 
)3( د. صالح جواد الكاظم. مصدر سابق. ص154. 
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الفصل الأول 1 
المنظمة الدولية الشخصية الدولية أصبح مبدأ عدم الكل میا اشاس عل 


كل الدول ازاء الأوضاع الداخلية للمنظمة نفسهاء وازاء علاقاتها بعضها بالبعض 
غ4 آن Ro ee‏ 





إن استقلال الأمم المتحدة يكون عن الدول الاعضاء وعن دولة المقرء اما 
استقلال الأمم المتحدة عن دولة المقرء فان المنظمة لابد لها من مقر وهو المكان 
الذي تمارس فيه المنظمة الدولية انشطتها وتوجد فيه مكاتبها. 


وقد أبرمت الأمم المتحدة العديد من الاتفاقيات مع الدول المضيفة لهاء 
أكدت استقلال الأمم المتحدة عن دولة المقرء كاتفاقية المقر التي عقدت بين منظمة 
الأمم المتحدة والولايات الأمريكية لسنة 1947 


وكذلك تستقل منظمة الأمم المتحدة عن الدول الاعضاءءإذ لا يحق AY‏ دولة 
التدخل 2 شؤون المنظمة الدولية وذلك بالضغط على اعضاء أجهزة الأمم المتحدة 
كمجلس الامن أو الجمعية العامة. وقد ذهبت المادة 100ف1 إلى استقلالية الامانة 
العامة. كما واكدت الفقرة الثانية من نفس المادة على التزام الدول بعدم المساس 
باستقلال هذا الجهازء. وذلك بالتزامها بعدم التأثير على إرادة الامين العام. 

إلا إن الولايات المتحدة الأمريكية قد تجاوزت هذا المبدأ حيث انها فرضت 
هيمنتها على قرارات مجلس الأمن وذلك كجزء من سيطرتها على العالم. 

فخا عن كتاف إن الولايات اة NE‏ واا اة ااه 
رفضتا التفسير الذي تقدم به الامين العام الأول للآمم المتحدة تريغفي لي 
)1( د. عبد الفتاح عبد الرزاق» مصدر سابق» ص162. 
)2( د. فخري رشيد مهناء د. صلاح ياسين داود المنظمات الدولية؛ مكتبة السنهوري» بغداد ص AQ‏ 


- ينظر المادة (3) من نظام روما الاساسي للمحكمة الجنائية الدولية. 


حاقل dace‏ الفتاح عبد الرزاق. مصدر سايق ضية16 4 








1 الفضل الأول 
"Trygve Lie"‏ عام 1946 بصدد رفع القضية الايرانية من جدول اعمال 
"Dag Hammer Skjold"‏ الامين العام الثاني للأمم المتحدة بالمادة 
2.3100 2 معرض رده على الهجوم العنيف الذي تعرض له من جانب الاتحاد 
السوفيتي نتيجة لبعض مواقفه 2 قضية الكونغو عام 1960 

رابعا: تحريم تدخل الدولة 2 شؤون الاقاليم الدولية 

وقد نصت عليه المادة 4/والمادة 76 حيث أشارت المادة 74 على إنه يوافق 
اعضاء الآمم Liesl sant‏ على إن ساسم اذاء ad BN‏ القى Gules‏ غليها هذا 
الفصل كسياستهم 2 بلادهم نفسها يجب ان تقوم على مبدأ حسن الجوار و ان 
ترعى حق المراعاة مصالح بقية اجزاء العالم ورفاهيتها 2 الشؤون الاجتماعية 
والاقتصادية والتجارية. 

وتطرق الميثاق ‏ الفصل الحادي العشر والثاني عشر لنوعين من الاقاليم 
الدولية وهما: الاقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي (المادتين 73و 74( واقاليم 
تحت الوصاية (المادتين 75 - 91( وهذا يعني أن إدارة هذه الاقاليم موكولة إلى 
دول معينة بذواتها فيكون التدخل اما تدخل الدول القائمة بإدارة تلك الاقاليم 

وقد يكون تدخل من قبل الدول الأخرى وهو تدخل غير مشروع» Oly‏ كانت 
هذه الاقاليم لا تملك السيادة إلا ان لها اختصاص داخليء فإنه يجب على الدول ان 
تكفل تقدم هذه الشعوب 4# الشؤون السياسية والاقتصادية والاجتماعية والتعليميةء 


ويمنحون الحكم الذاتي وتعمل هذه الدول لتوطيد السلم والأمن الدوليين. 


)1( ينظر: د. عزيز القاضي» مصدر سابق» 3952 
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الفصل الأول 1 


اما اقاليم الوصاية الدولية فقد اكد الميثاق # المادة 76 على ان الاهداف 





الاساسية لنظام الوصاية هو تطبيق مقاصد الأمم المتحدة. 


ومما تقدم يتبين لنا ان التدخل بجميع انواعه نص ميثاق الأمم المتحدة على 
(das pod‏ والاستثناء هو تدابير القمع الواردة 2 الفصل السابع. 


74 


الفصل الأول 1 





المطلب الرابع 


أثر النظام العالمي الجديد 4 مبدأ عدم التدخل 


يعد الوضع الدولي الجديد شكل من اشكال تنظيم العلاقات الدولية التي 
تقوم على فكرة سيطرة قطب واحد على حلبة السياسة الدولية. وهي فكرة ليست 
بجديده 2 إطار العلاقات الدوليةءاذ يمكن ارجاعها إلى عهود قديمةء ففي العهد 
الروماني متلا كان السلم الروماني (Paix - Romano)‏ يشكل صيغة أو 
ترتيباً لنظام عالمي فرضته روما على العالم القديهم!!). 


وقد برز اليوم مصطلح السلم الأمريكي Paix - Americano‏ وذلك 
على أثر تفكك الكتلة الاشتراكية»وحل الاتحاد السوفيتي 2 31 كانون الأول 
1 والذي تجسد 2 فكرة النظام العالمي الجديدء الذي يمثل هيمنة القطب 
الواحد (الأمريكي) على القرارات الدولية والاقليمية وصبها بما يتفق ومصلحتها. 

على أثر بروز هذه الفكرة لم تعد المفاهيم التقليدية المتعلقة بالدولة وعناصرها 
كافية للوقوف بوجه هذا النظام الذي فرض سيطرته على قرارات مجلس الأمن, 
كما انه هيمن على الاقتصاد ALI‏ بوسائل وآليات متعددة»كالشركات متعددة 
eat‏ فكلا عن وفظية Byles‏ اا Shag lls‏ السكرية اة 
بحلف شمال الاطلسي (NATO)‏ 


)1( «. ناظم عبد الواحد الجاسور موسوعة المصطلحات السياسية والفلسفية والدولية. ط1 دار النهضة 
ay pall‏ لبنان:1 650.201 للإطلاع على مفهوم النظام العالمي الجديد ينظر: 
IAIN McLEAN and ALISTAIR McMILLAN, The Concise Oxford‏ 
Dictionary of politics, op.cit. p. 368.‏ 
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1 الفصل الأول 
لذا خطا المجتمع الدولي خطوات واضحة نحو هذا النظام المتمثل بإنشاء 
المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية.وعلى أثر ذلك تم التنازل عن فكرة 
السيادة الطلقة aiy‏ ك حدود أهداف ue ey‏ اتتظبات الدولية hapy‏ تلك 





٠‏ الفرع الأول: الاستثناءات الواردة على مبدأ عدم التدخل. 


e‏ الفرع الثاني : أساليب وصور التدخل. 


الفصل الأول 1 
الفرع الأول 


الاستثناءات الواردة على مبدأ عدم التدخل 





لم يتفق فقهاء القانون الدولي على الاستشاءات الواردة على ميدأ عدم 
التدخلء. ما عدا الاستثناء الوارد 2 الفقرة الثانية من المادة السابعة من ميثاق 
الأمم المتحدة وهو التدخل لإعادة السلم و الأمن الدوليين إلى نصابهماء 2 حالات 
تهديد السلم أو الإخلال به أو العدوانء و هناك استثناءات اطلق عليها الفقيه 


كلاهان " Glahn"‏ التدخل بوجه >3 D‏ 


فقد أضطر الكثير من الفقهاء مع اعتبارهم التدخل عمل غير مشروع 2 
الأصل إلى التسليم ob‏ هناك حالات يمكن القول بجواز التدخل فيها على سبيل 


الاستشاء إذا وجدت اسباب مشروعة تبرر ذلك(22. 

ويما ol‏ الاستشاء لا يجوز التوسع aay rr.)‏ مقرر للضرورة» والضرورة تقدر 
«Lay sas‏ فما هي الضرورة التي تسوغ التدخل ٩‏ وهل إن الاستشاء له مستند قانوني› 
لان الاستثناء لا يصار اليه إلا بعد النص dole‏ ذلك ما ستبحثه عند تسليطنا 
الضوء على هذه الاستشاءات. 

Yai‏ التدخل clu‏ على وجود معاهدة 

إن التدخل sly‏ على وجود معاهدة يعني وجود معاهدة بين الدولة المتدخلة 
الذي يتم استنادا إلى حق منصوص عليه 2 المعاهدة وفق اجماع راي الفقه ونظام 
القضاء الدوليين من أبرز مصادر القانون الدولي Pall‏ 
)1( جيرهارد فان QS‏ القانون بين الأمم. مصدر سابق» ص 180. 


)2( د. علي صادق ابو are‏ فصبدر سايق :ضن 187 
)3( د. عبد الفتاح عبد الرزاق» مصدر سابق» ص176 
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1 الفصل الأول 
إلا أن هذا القول لا يؤخذ على اطلاقهء فمن المنطقي ان تكون المعاهدة 





المعاهدة) وكذلك ان تكون سارية المفعول بحق اطرافهاء فإذا ما كانت المعاهدة 
باطلة فان التدخل يكون بالتالي باطلاً OY)‏ ما بني على الباطل فهو باطل) ويبحث 
كذلك فيما إذا كانت المعاهدة متكافتئة ام لاء ونعني بذلك تساوي الارادتينءإرادة 
الدولة المتدخلة والدولة المتدخل 2 شؤونها. 

كما 2 معاهدة ( (هافانا) ) عام 1903 المعقودة بين الولايات المتحدة وكوبا 
التي منحت للولايات المتحدة Go‏ التدخل 2 كوبا لحماية استقلالها وكذلك حقها 
& التدخل للإبقاء على طراز الحكم الصالح لحماية الارواح والممتلكات والحريات 
الفردية للبلاد. 

وهذا ما نصت عليه المادة 53 من اتفاقية فينا alat‏ 1969 ( تعد المعاهدة 
باظلة کا مظلعا Ve)‏ کات رك راا ارک مم کا مره من فان 
القانون الدولي العام وتعتبر 4 مفهوم هذه الاتفاقية قاعدة آمرة من قواعد 
القانون الدولي العام المقبولة» والمعترف بها من الجماعة الدوليةء كقاعدة لا يجوز 
الاخلال بها ولا يمكن تغييرها إلا بقاعدة لاحقة من قواعد القانون الدولي العام لها 
نفس الصفة). 

الا انه تجدر الاشارة ان هذا الاستثناء جاء قبل صدور ميثاق الأمم المتحدة 
مما يعني إن فكرة كون lige‏ عدم التدخل قاعدة آمرة لم تتبلور كقاعدة من قواعد 
القانون الدولي. 

ويبدو ان تسويغ التدخل flo‏ على وجود معاهدة hel‏ مشروع و لا تمنعه قواعد 
القانون الدوليء OF‏ القانون الدولي يقوم على إرادة الدول ولا يوجد ما يقيد تلك 


الإرادة 4 التدخل sli‏ على وجود معاهدة. 
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الفصل الأول 1 


ثانياً : التدخل á Lu‏ على دعوة 





وكون هذا Waal‏ هاما علج کے Sage‏ اة عفن كل اكات Shetty‏ 
2 لبنان عام 1958 Isly‏ على طلب الحكومة AGL‏ وتدخل بريطانيا 2 نفس 
العام ب2 الأردن بناءً على طلب الحكومة الأردنيةء يذهب الفقيه كلاهان "Glahn"‏ 
إلى أن Leg pts das Jost‏ مرت EL cites‏ على دة Mees yuo Aste‏ مق ili‏ 
الشرعية 2 دولة OL,‏ 


ثالثا: التدخل 2 حالة الثورة أو الحرب الأهلية 


ويكون 2 UL‏ قيام ثورة 2 دولة ما ضد الحكومة الشرعية فيهاء وطلبت 
هذه الحكومة إلى دولة أخرى التدخل لمساعدتها على قمع الثورة أو طلب الثوار 
JS wu‏ كساعدكهم كد الحكومة 2 , 

كان المبدأ المتفق عليه قبل الحرب الأهلية الاسبانية 1936- 8 أن 
الثورة او الحرب الاهلية او غير ذلك من الحالات الطارئة ب4 دولة a‏ قد تكون 
سيب مشروعاً للتدخل: اذا كان أمن tah‏ ف gak abail‏ 


ورد تعريف الثورة» الحرب الأهلية» العصيان2 2 تعليمات ليبير Be‏ المواد 
9 150.151 على التوالي و ذلك على النحو الاتي: 

: insurrection" الثورة؛:‎ 149 sare 

هي انتفاضة الشعب المسلحة ضد الحكومة القائمة. أو ضد جزء منهاء أو 
ضد واحد أو أكثر من القوانينء أو ضد عدد من عناصرها ( تلك الحكومة). و يمكن 
أن تقتصر على المقاومة المسلحة» كما يمكن أن تحدد لنفسها أهدافا أكثر أهمية. 
(1) د.غازي صباريني. مصدر سابق. ص134. 

- ينظر 4 ذلك: جيرهاد فان غلان. مصدر سابق. ص 181. 


- L. Doswald - Beck, The Legal Validity of Military Intervention by 
Invitation of The Government, 56, BYIL, 1985, p.189 


)2( د. علي صادق ابو هیف» gas‏ سايق :ض LIO‏ 
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1 الفضل الأول 


: guerre Civile” : المادة 150 الحرب الأهلية‎ ٠ 





هي الحرب التي تكون 2 داخل Alga‏ ماء بين أثنين أو أكثر من الأطراف ( أو 
«(lat‏ حبك بيقن كل ,طرق ظيها السيطرة علق الك جا و يدهي أنه GoW‏ 
دلقم إن ا اليو ى ايض و ده يكن le‏ ردا ملحا ade‏ كرون 
المناطق الثائرة محاددة للإقليم الذي تستقر فيها الحكومة. 


"rebellion": المادة 151 العصيان‎ o 


ينطبق هذا المصطلح على الثورة insurrection”‏ التي تنفجر على 
مساحة واسعة من البلاد. إنها عادة حرب معلنة ضد الحكومة الشرعية من قبل 
عدة أقسام أو اقاليم من البلاد بهدف إنتزاع السلطة منها و إعطائها لحكومة 
تختارها (أي تختارها الاطراف التي تعلن الحرب المذكورة)(1). 

وقد اختلف الفقه الدولي حول التدخل 2 حالة الثورة او الحرب الأهلية فقد 
ذهب بعضهم الى انه ليس هناك ما يمنع من التدخل لمساعدة حكومة صديقة 2 
قمع ثورة على اقليمها دون التدخل لمساعدة الثوار. 


بينما يذهب بعضهم الاخر إلى القول بأن الحكومة الاجنبية يجب ان تساعد 
الفريق الذي فد i‏ ويرى الأستاذ الدكتور علي صادق ابو هيف إن الأصح 
اعتبار التدخل إلى جانب اي من الفريقين عمل غير مشروعءلأنه يتعارض مع حق 
الثورة أو الحرب الأهلية موقف الحياد حتى ينتهي النضال وينجلي O adsl‏ 
)1( ينظر:د. خالد سلمان جواد. حماية المدنيين 2 النزاعات المسلحة غير الدولية دراسة نظرية 2 القانون الدولي 
الانسانيء اطروحة دكتوراه» AUS‏ القانون جامعة بغداد. 2005 ص 19. 
)2( من هؤلاء الفقهاء: :Veore. Vattele - Marten‏ ينظر: د. علي صادق ابو هيف. مصدر سابق 


صن 69 
)3( ينظرخ ذلك: د. عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق ص1 18 . 
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الفصل الأول 1 


الا إن القانون الدولي المعاصر اعتمد ميدأ عدم التدخل 2 الحرب الاهلية 





اله حالتين: 


٠‏ الحالة الأولى: إذا عرضت الدول الاعضاء ان تحل الحرب الاهلية 


Lads‏ لميثاق الأمم المتحدة. 


o‏ الحالة الثانية: إذا كان من GLE‏ الحرب الاهلية ان تعرض السلم 
والامن الدوليين للخطر مما يستوجب تطبيق التدابير الواردة 2 
5 1 
الفصل السابع. 


ويرى الأستاذ الدكتور اسماعيل صبري مقلد إن القوى العظمى قد تعلمت 
من تجربة التدخل 2 الحروب الأهلية التي وقعت 2 المجتمع الدولي 2 مرحلة ما 
بعد الحرب العالمية الثانية أن المحصلة الاخيرة لهذا التدخل لا توازي ما انفق عليها 


نافيا رشا فا من شاك خر كبا ان الاك فير igei‏ 


انعا اکل كد الد کل 


ويطلق عليه التدخل المزدوج والتدخل الوقائي. إذ يكون سبب التدخل» هو 
تدخل gah‏ سابق للتدخل Sg’!‏ اي اذا تدخلت دولة ما 4 شؤون دولة wal‏ وتأتي 


دولة ثالثة لتمنع التدخل الأول. 


- د. علي صادق ابوهيف. مصدر سابق ص190. 
Malcolm N. Shaw, International Law, Op. Cit. p. 1152.‏ - 
)1( وقد تدخلت الأمم المتحدة 2 الحروب الاهلية 2 البوسنة والهرسك وكوسوفو 2 يوغسلافيا وتيمور الشرقية 
ے إندونيسيا وسيراليون. 
ينظر: د. سهيل الفتلاويء القانون الدولي الانساني. Bue‏ دار الثقافة للنشر والتوزيع» عمان. 2013. ص 85. 
)2( د.اسماعيل صبري las‏ العلاقات السياسية الدولية دراسة 2 الاصول والنظريات» ط5. منشورات ذات 


السلاسل: الكويت. 1987 ص 529. 








1 الفصل الأول 
مشر الشراح ميق cyte‏ عات Le‏ ]ذا كان التدعل. الأوق مشروضاء Ma‏ 
يجوز التدخل ضد هذا التدخلء اما إذا كان التدخل الأول غير مشروع» فالأرجح 
جواز التدخل ضده ومن امثلة التدخل ضد التدخل أو التصدي للتدخل» تدخل 


انجلترا و فرنسا سنة 1854 لتمنع تدخل روسيا ‏ 5 OLS‏ 





خامساء التدخل دفاعا عن الات 
يكون سبب التدخل 2 حالة الدفاع عن الذات هو قيام دولة ما بالاعتداء على 
حقوق الدولة المتدخلة» بحيث يهدد كيانها ووجودها للخطرء فلهذه الدولة الأخيرة 
استناذا إلى حقها 2 اليقاء والدفاع عن كياتهاءان نش خل لدى الدولة الأولى لتد 
S A z‏ 2 
عنها ما يهددها أو لتحول دون „Canga‏ 


ge cuit‏ الدقاع الشرعي للدول laaa deo‏ ج اليقاء بوجود اعقداء حال 
لا يمكن دفعه الإ بالقوة وذلك الى ان يتخن مجلس الأمن التدابير اللازمة لحفظ 
Lud!‏ والأمين الدواى وج فاع فك :الكانين الى مط الان كيرا يحسما 
نصت عليه المادة 51 من ميثاق الأمم KOPEN‏ 


)1( د.عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق. ص183. 

)2( د. علي صادق ابو هیف» مصدر سابق» ص172. 

)3( د.عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق. ص183. ويلاحظ ان الدفاع الشرعي يقسم إلى دفاع شرعي 
gole‏ ودفاع شرعي وقائي» وهو ما تذرعت به اسرائيل حينما ضربت مفاعل تموز 2 العراق عام 1980 
وكذلك تذرعت به الولايات المتحدة الامريكية ‏ تدخلها 4 فيتنام و نيكاراكو. وكذلك 2 حربها على العراق عام 
3 . و يذهب الفقيه Hans Kelsen‏ الى إن المعنى المألوف لنص ال مادة 51 من ميثاق الأمم المتحدة 
و المتعلقة بحق الدفاع الشرعي. يمنع الفعل الذي يعتبر وقائياً وفقاً مبادئ الميثاق. 
ينظر 4 ذلك: 

Hans Kelesn, The Law of The United Nations, Op. Cit. pp. 797 - 798 
.1 الخير مصون شايق: ص77‎ gal -د+قصطفى‎ 
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الفصل الأول 1 


سادساً: التدخل لاعادة السلم و الأمن الدوليين 





وهو من أهم الاستثناءات الواردة على مبدأ عدم التدخل لكونه قد نصت 
عليه المادة الثانية ‏ فقرتها السابعة و تكون 2 حالة تهديد السلم الدولي أو 
الاخلال به أو وقوع العدوان و هو ما نصت عليه المواد 39. 40 41. 42 من 
ميثاق الأمم المتحدة. 


يذهب كوينسي رايت “quincy wright‏ " الى إن تهديد السلم الدولي 
الوارد 2 المادة 39 من ميثاق الأمم المتحدة يعني إعلان دولة من الدول عن 
نيتهاء 2 القيام بعمل من اعمال التدخل 2 شؤون دولة cd!‏ أو القيام ch‏ عمل 
من اعمال العنف ضد دولة اخرىء حتى لو لم تصحب ذلك العمل القيام بالعمل 
(التدخل أو العنف) بصورة Mages‏ 


وقد اعتبر مجلس الأمن استمرار الاعمال العسكرية؛. 4 القضية الفلسطينية 
عام 8 تهديداً للسلم» و إنه من الواجب على الطرفين ( الدول العربية و الكيان 
الصهيوني) الامتناع عن القيام بالأعمال الحربية(. 


و قضية الحرب العراقية - الايرانية. وصف مجلس الأمن 4 قراره 
4 الصادر ‏ 12 تموز 1982 بان هذه Gayot‏ تشكل تهديدا للسلم و الأمن 


الدولیين(*. 


(1) د.فاتنة عبد العالء العقويات الدولية الاقتصادية؛ ط 2 دار النهضة العربيةء القاهرة.2000.ص67. 

)2( د. حامد سلطانء ميثاق الأمم المتحدة؛ المجلة المصرية للقانون الدوليء المجلد السادس. 1950. ص 129. 

)3( د. صلاح الدين احمد حموديء العدوان 2 ضوء القانون الدولي. 1919 - 1977 ط l‏ دار القادسية, 
بغداد. 1986 








1 الفصل الأول 
أما حالة الاخلال بالسلم الدولي فيذهب الدكتور يحيى الشيمي إلى إن 
الاخلال بالسلم الدولي الوارد 2 المادة 39 هو وقوع عمل من اعمال العنف ضد 
دولة معينةء أو وقوع alice‏ مسلح داخل اقليم الدولة» من GLE‏ استمراره أن يؤدي 
إلى خلق YL‏ جديدة اشد من حالة تهديد السلم الدوليء و تعتبر الحروب الأهلية 
التي يعترف فيها للطرفين المتحاربينء اخلالا بالسلم!!). 





ومن أهم امثلته اعتبار مجلس الأمن 2 قراره 660 2# 2 اب 1990 دخول 
القوات العسكرية العراقية للكويت بأنه خرق للسلم الدولي. 
Lil‏ أعمال العدوان ۸۲۴58101 فقد عرف قرار الجمعية العامة المرقم 
4 14 كانون الأول 1974 العدوان (استعمال القوة المسلحة من قبل دولة 
ما ضد السيادة أو السلامة الاقليميةء أو الاستقلال السياسي لدولة اخرىء أو بأي 
شكل اخرء يتنافى مع ميثاق الأمم المتحدة Lelie‏ قرر 2 هذا التعريف) و من أعمال 
و صور العدوان: 
alla o‏ الغزو INVASION‏ وهو سير أو دخول القوات المسلحة الزاحفة او 
طيران القوات العسكرية الجوية داخل أراضي دولة اخرى. 
o‏ حالة الهجوم المسلح Armed attack‏ وهو مفهوم أوسع من الغزو 
وقد يتم من خلال الإقليم أو البحر أو المجال الجوي المعتدى عليه. 
e‏ حالة الاحتلال OCCUPATION‏ هو استعمال القوة المسلحة 2 الهجوم 
على أقليم دولة أخرىء والاستيلاء على جزء أو كل أقليم الدولة التي وقع 
الهجوم عليها. 


)1( عدي عبد الصاحب العبيدي. استخدام منظمة الأمم المتحدة للقوة الدولية و تطبيقاتها على العراق» رسالة 
ماجستيرء كلية القانون» الجامعة المستتصرية. 2006. ص 29. 
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الفصل الأول 1 





e‏ حالة ضم الاراضي Annexation‏ وقد أشارت اليها المادة 3 من 
تعريف العدوان الفقرة Å‏ وذلك أن الدولة التي تقوم بالاحتلال لا تمتلك 
صلاحية ضم جزء أو كل الاقليم المحتل. 

3 وهو ما نصت عليه المادة‎ Bombardment puai حالة القاء‎ o 
من تعريف العدوان.‎ B الفقرة‎ 

Blockade of ports and و السواحل‎ Gilg حالة الحصار‎ o 
الحصار هو نتاج استعمال القوة المسلحة والسبب هو ان‎ 5 
القيام بفعل الحصار يمكن فقط أن يتم بواسطة القوات المسلحة التابعة‎ 
للدولة ولا يهم أن يكون ذلك بهدف منع دخول وخروج السفن او فقط‎ 
انها الدؤلة اولا.‎ eed be اذا‎ old خروم السقن بقل‎ 

Attack on land. sea. حالة الهجوم 2 البر و البحر و الجو‎ o 
أن قيام الدولة باستعمال قواتها ضد دولة اخرى يدخل‎ and air 
ضمن مسؤولية الدولة طالما كانت هذه القوات المسلحة لا تزال تعمل‎ 
لها وتجدر الإشارة الى أن مفهوم الهجوم 2 البحر‎ ety ed تمه‎ 
alat استمال القوات‎ be feidy يشكل العدوان‎ cally golly pall 
النظامية والأفراد الذين يخضعون للطاعة العسكرية باجتياز خطوط‎ 
الحدود لإقليم دولة اخرى أو للهجوم على السفن أو الطائرات.‎ 

حالة العضابات المسلحة: المجاميع المرتزقة Armed bands.‏ 
groups. Mercenaries‏ تعتبر التعريف الهجوم من خلال 
تسلل العصابات المسلحة او مجموعة أفراد او المرتزقة سواء بشكل 
مكشوف او خفي فأنه يشكل الخطورة الكاملة للهجوم القوات النظامية. 








1 الفضل الأول 


© استعمال القوات المسلحة المتواجدة 2 اقليم دولة اخرى01 Use‏ 





Armed forces within the territory of another 
العسكرية الأجنبية ب2 اقليم دولة‎ cl gall ان وجود تشكيلات من‎ State 
ما قد يؤدي الى ان هذه القوات المسلحة سوف تقوم ببعض الفعاليات‎ 
بخلاف الشروط المتفق عليها.‎ 

The الدولة بوضع اقليمها تحت تصرف دولة اخرى للعدوان‎ ald ٠ 
action of state in allowing its territory at the 
F المادة 3 الفقرة‎ gay — .- disposal of another state 
من تعريف العدوان فهو حالة ما اذا وضعت دولة إقليمها البري او الجوي‎ 
تحت تصرف دولة اخرى لعبور قوات المشاة والقوات الاخرى لمساعدة‎ 
الدولة المعتدية:(1)‎ 


سابعاً: التدخل الانساني Humanitarian Intervention‏ 


إن التدخل الإنساني هو الصورة الأبرز لتجلي الوضع العالمي الجديد» إذ إن 
الاهتمام الكبير بحقوق الانسان وحرياته. أصبح لها مركز الصدارة ج المجتمع 
الدولي. وكانت الهيمنة الأمريكية تتخذ حقوق الإنسان غطاءً لتدخلاتها 2 دول 
العالم. 

وقد بررت الولايات المتحدة الامريكية تدخلاتها بالانتهاكات الجسيمة لحقوق 
الانسان» ولاسيما # فترة ما يسمى بالحرب abd‏ على الرغم من انه أسبق 
بالظهور من الحرب Baldl‏ بل انه مبدأً معمول به حتى ‏ الحضارات القديمة 
وظهور الاديان وبالأخص المسيحية. 


)1( قرار الجمعية العامة المرقم 3314 عام 1974 بشأن تعريف العدوان. 
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ويلا حظ إن الشراح استعملوا مصطاح التد خل الانساني لمعنيين : 





٠‏ المعنى الأول؛ استعمال القوة من قبل دولة ضد دولة أخرى لحماية رعايا 
الدولة المتدخلة؛ ومن امثلته: تدخل الدول الأوربية الكبرى فضلاً عن إلى 
اليابان 2 الصين عام 1900 اثناء الثورة المعروفة بثورة (Boxer)‏ 
لحماية رعايا الدول المتدخلة!!). 
o‏ اما المعنى الثاني للتدخل الانساني؛ فهو التدخل لحماية رعايا البلد 
المتدخل 4 شؤونهء وانتهاك الحكومات لحقوق مواطنيهاء إن التدخل 
لايا حرق الاتسان :وشزياته الالباسية وهو ها ttl‏ جدلا كيرا د 
المجتمع الدولي» والأوساط الفقهية. وذلك GY‏ يضم 2 طياته دوافع 
سياسية مؤطرة باطار قانوني دولي. 
ومن أمثلته التدخل 2 كوردستان شمال العراق عام 1991. والتدخل 2 
الصومال 1992 - 1993 والتدخل 2 رواندا 1994 والتدخل L‏ سيراليون 
عام 1998. والتدخل 2 الكونغو عام 1999. و مثاله الحديث التدخل العسكري 
& ليبيا عام 2011. 


)1( ثورة Boxer‏ ثورة صينية وطنية معادية لتدخل الاجانب 2 الصين وقد اندلعت بعد هزيمة الصين امام 
اليابانيين عام 1895 والبوكسر اسم يطلق على اعضاء جماعات صينية معادية للأجانب وقد تدخلت الدول 
العظمى واحتلت بكين؛ واحتلت روسيا معظم الاراضي الصينية. ينظر ب4 ذلك: 
د. عبد الوهاب ALSI‏ موسوعة السياسة -ط5ج1. المؤسسة العربية للدراسات والنشر. بيروت 2009 
ص881. 








1 الفصل الأول 
الفرع الثاني 


أساليب التدخل وصوره 





لا يحصل التدخل باسلوب واحد أو صورة واحدةء وانما يتخن اساليب متعددة 
ولقالك سوف تلظ الضوة ,على اساليب التدخل -وضورة 

أولا: أساليب التدخل 

هناك اساليب متعددة تسلكها الدولة المتدخلة 24 شؤون الدول الاخرى»ءونعنى 
بالأسلوب الوسيلة والالية التى تنفذها 2 التدخل. 

[1.التدخل العحسكري 

وهو استعمال الدولة المتدخلة قواتها العسكرية لغرض التدخل 24 شؤون 
الدول الاخرىء ويآخذ استخدام القوة من قبل الجهة المتدخلة مظاهر عدة» فقد 
تلجأ إلى حشد أسطولها امام شواطي الدولة المتدخل 4 شؤونها أو احتلال جزء من 
اراضيها أو محاصرة مركز الحكومة أو رئيس الدولة.ء إذا كان لها 4 الاصل قوات 
على اقليم هذه الدولة لسبب Le‏ 

ويعد التدخل العسكري من أخطر أساليب التدخل لأنه يمس بشكل أساس 
ومباشر سيادة الدولة واستقلالها ومن امثلته تدخل الدول الأوربية 4 الحرب 
الأهلية الاسبانية عام 1936 حيث تدخلت كل من المانيا وايطاليا إلى جانب 
الجنرال فرانكو وتدخلت روسيا إلى جانب الحكومة الشرعية ومن أمثلته التدخل 
العسكري 2 العراق عام LOOT‏ و التدخل العسكري 2 ليبيا. 





الفصل الأول 1 

إن التدخل العسكري قد يكون مشروعاء إذا كان بقرار صادر من مجلس 
الأمن: أو لحماية حقوق الإنسان» على الرغم من الاختلاف الكبير 2 مشروعية 
التدخل العسكري لحماية حقوق الانسان. 





2 تدخل الاقتصادي 


ويتحقق الاسلوب الاقتصادي عندما تلجأ الدولة المتدخلة إلى اجراءات 
أو تدابير اقتصادية ضد الدولة المتدخل 2 شؤونها. وقد تكون مباشرة 
كالمقاطعة الاقتصادية (Boycott)‏ وقد تكون على شكل حصار اقتصادي 
(Embargo)‏ 


Ll‏ الضغوط الاقتصادية غير المباشرة فلها صور مختلفة كتقديم القروض 
والمساعدات شروطا من شأنها التأثير على الدول المقترضة أو تصدير الدول الكبرى 
لرؤوس أموالها والقيام بالاستثمارات الضخمة 2 الدول الضعيفة اقتصادياء كما 
2 الشركات متعددة الجنسيات التي قامت على أساس فكرة تحويل العالم إلى سوق 
واحدة وتدويل المجتمع الإنساني والتخطيط المركز للإنتاج والاستهلاك DAL‏ 

وقد برزت نظرية دراكو Drago‏ وزير خارجية الأرجنتين عام 1902 
والذي بعث بمذكرة الى حكومة واشنطن وأعلن فيها وجوب تحريم اللجوء الى القوة 
لاسترداد الديون التي تقرضها الدول وقد تبنى مؤتمر لاهاي للعام 1907 نظرية 
دراكو عندما قرر 2 احدى اتفاقياته وجوب امتناع الدول المتعاقدة على استعمال 
القوة المسلحة لإرغام دولة مدينة على تسديد ديونهاء الا 2 حالتين: 

o‏ الحالة الأولى: اذا رفضت هذه الدولة التحكيم. 

٠‏ الحالة الثانية: اذا قبلت هذه الدولة التحكيم الا انها رفضت تنفيذ 

Pty anv قرار التحكيم‎ 


lin )1(‏ كاظم bls‏ الفكر الاسلامي المعاصر والعولمة. مؤسسة بقية alll‏ لنشر العلوم الاسلامية. النجف 
Lady dl‏ 7 


)2( د. محمد المجذوب, القانون الدولي العام. Ou‏ منشورات الحلبي الحقوقية: لبنان» 2007 30652 
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1 الفضل الأول 


3.لتدخل الاعلامي 





ويتخذ هذا الاسلوب طابع التأثير الاعلامي على ارادة الدولة ويطلق عليه 
عدة تسميات كالحرب الدعائية أو الحرب النفسية اخطر صوره التدخل الهدام 
SUbversive Intervention‏ وهو الانخراط 2 دعاية وبيانات رسمية 
لأثارة الأفراد & دولة اخرى. 

و الثاني من تشرين الثاني سنة 1947 تبنت الجمعية العامة للأمم 
sual!‏ قرارا بالإجماع يدد جمس انواع الدعاية all‏ فيو Gall‏ ولكنها اقتصيرت 
على الدهاية الى طبن خطرا غل a Shall‏ أو عملا OL Sige‏ 

ومن امتلته : قيام وسائل الاعلام الامريكية ولمدة طويلة قبل غزوها Leis‏ 
باعطاء صورة مدهشة لتصرفات حكومة Lets‏ وبذلت الجهود الكبيرة 2 رسم 

2 = S 35 ۰ ٠. ` é s “s 
ملامح سيئة للرئيس البنمي الجنرال (نوريغا) واتهامه بجرائم دولية.‎ 
التدخل السياسي‎ .4 


ويكون بتقديم طلبات كتابية أو ملاحظات شفوية من الدول AL‏ وقد 
يحصل ذلك بطريق رسمي وبصفة علنية كما يحصل بصفة غير رسمية ودون 
علانية» أو دعوة لعقد مؤتمرء ومن امثلته اعلان الولايات المتحدة عن رغبتها ب2 ان 
تقوم بريطانيا بالتخلي عن تحالفها مع اليونان. عام 1921. 

وكذلك قرار البرلمان الإداري ضد النمسا عندما قرر 2 3شباط 2000 
دعوة الاتحاد الأوربي والمفوضية الأوربية إلى مراقبة تطور العنصرية 2 النمساء 
(1) د. عبد الكريم gills‏ :فصن شاق Dd pa‏ 
)2( د. عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق ص49. 


Malcolm N. Shaw, International Law, Op. Cit. p.1151 
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وطلب منها الاستعداد لتجريد النمسا من حقوقها كعضو 2 الاتحاد الأوربي ان هي 
خرقت مبادئ الاتحاد الأوربى 2 الديمقراطية وحقوق الانسان('. 





5 لتدخل الدبلوماسي 

إن الممارسة الدولية تؤكد أن هذا الاسلوب من التدخل يتم بوسيلتين 
هما: قطع العلاقات الدبلوماسية وعدم الاعتراف» ومن امثلته قطع العلاقات 
الدبلوماسية. قرار الجمعية العامة رقم 1716 بتاريخ 1962 الذي دعت فيه 
الدول الاعضاء إلى فرض عقوبات دبلوماسية واقتصادية على نظام جنوب افريقيا 
لممارستها سياسة الفصل والتميز العنصري (Apartheid)‏ ضد مواطنيها. 

واما عدم الاعتراف فمثله ما حدث 2 جماعة الدول الامريكية منذ مؤتمر 
بنما سنة 1826 اذ اخذت هذه الدول تعلن تمسكها بهذا المذهب الذي يحاول 
التمييز بين ما هو شرعي وما هو غير شرعي من الدول من ناحية التكوين والذي 
نجم dic‏ مذهب (ثوبار) الذي صاغه على شكل lige‏ قانوني يمنع الدول بمقتضاه 
من الاعتراف بالحكومات التي تصل إلى السلطة عن طريق العنف اي غير الطريق 


apaa القراعك‎ deus الث‎ 


الدولة غير الممترفة بالدول الأخرى أسباب وجيهة قلا يعقر ذلك كنلا دبلوماسيا. 
aes‏ ضور AS cH‏ 


هناك عدة صور للتدخل سنتناولها باختصار: 


)1( د. علي صادق ابوهيف. مصدر سابق ص185. 
ينظر كذلك: د. عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق ص1 5. 
re (2)‏ عصام العطية. مصدر سابق» ص 479 








1 الفضل الأول 


1.التدخل الفردي والتدخل الجماعي 





التدخل الفردي هو أن تقوم دولة واحدة بالتدخل 4 شؤون الدول الاخرى, 
كالقصف الامريكي 2 Lad‏ عام 1986 أما التدخل الجماعي فهو التدخل الذي 
يحصل من عدة دول oe‏ ,كقل خل حلف شمال الاطلسي 2 كوسوفو عام 1991 
ضد.يجكومة T piah‏ 

2 دخل المباشر والتدخل غير المباشر 

wie‏ الع كل الناشر أو اساك eats‏ اة اة شا محل 
الدولة المتدخل 2 شؤونهاء أي إن المساس بسيادة الدولة يكون أشدء اما التدخل 
غير المباشر فهو يحدث عندما يكون تأثير الدولة المتدخلة 2 حرية الدول الأخرى 


بحيث لا تنعدم gal!‏ بل Oeil Ge dew‏ 
3. لتدخل الصريح والتدخل الخفي 


التدخل الصريح هو الذي يحصل بصورة علنية كالتدخل السياسي أو 
التدخل لحدوثه 2 الخفاءءاي 2 خلسة من سلطات الدولة المتدخل 2 شؤونها 
بوساطة اشخاص تبعث لهم الدولة المتدخل أو تشتريهم من بين السكان المحليين 
ليقوموا بدعاية أو بأعمال غير مشروعة ضد نظام الحكم أو الحكومة“. 

والامثلة كثيرة على التدخل المقنع أو الخفي حيث طبّقه القطبان المسيطران 
على العالم # فترة الحرب الباردة فقد طبقه الاتحاد السوفيتي 2 الدول الأوربيةء 
وكان الغرض الاساس هو نشر مبادئ الشيوعية“. 


sbo (1)‏ 
Fernando R. Teson. Humanitarian Intervention, op. cit:P 2‏ 
)2( د. اسماعيل صبري مقلد. مصدر سابقء ص529. 
)3( د. علي صادق ابو هیف» مصدر سابق» ص185. 
)4( د. اسماعيل صبري مقلد. مصدر سابق. 277 
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gales كيرا يناه الظريقة‎ athe [gle الأمريكية‎ saat OLY, Ll 





به الكوبيون المنفيون لكوبا واستعمال تسع طائرات من قاذفات القنابل الامريكية 
الضخمة ( بالتنكر) 2 شكل سلاح الجو الكوبي. 


dbal ممل الوا د الل الى رهی‎ ue إن الولايات‎ Easy 
2 المرتزقة(112©1©112177) لغرض إحداث ثورة أو حرب اهلية كما 2 الانقلاب‎ 


الكونفو عام 1960 

4 تدخل الداخلي والتدخل الخارجي 

اذا انصب التدخل على اختصاصات داخلية فهو تدخل داخلي كتدخل 
الولايات المتحدة 2 لبنان عام 1958 وتدخل المملكة المتحدة 2 الاردن 4 نفس 
ball‏ 7 


أما إذا cle, EA E ale‏ اختصاضات E‏ كان E‏ الدولة 
2 علاقات دولة بأخرى فهو خارجيء كتدخل الولايات المتحدة بين كولومبيا وبنما 
عام 1903. 


)1( للاطلاع على مفهوم المرتزقة 2 القانون الدوليء ينظر: 
- أغسطس 1949. 
- المادة الأولى من اتفاقية الأمم المتحدة لمناهضة تجنيد المرتزقة لسنة 1990 
- كاترين فلاح الوضع القانوني للمرتزقة 2 النزاعات المسلحة؛ المجلة الدولية للصليب الاحمر العدد863, 
يونيو / حزيران 6 ,ص159. 
ينظر كذلك: 
Rikke Ishoy, Handbook on The Practical use of International‏ 
Humanitarian Law, Danish Red Cross, Denmark, 2008,p.97‏ 


)2( د. عبد الفتاح عبد الرزاق» مصدر سابق» 165,54 
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1 الفصل الأول 
ويرى الدكتور اسماعيل صبري مقلد إن التدخل يقسم إلى تدخل دفاعي 
Defensive Intervention‏ وهو الاصرار على عدم تغيير الوضع القائم 





4 دولة co SI‏ لذلك فهي تتدخل لإحباط اي تغيير. ومن امثلته: تدخل بريطانيا 
& العراق عام 1941 لسحق حركة رشيد عالي الكيلاني واستعادة حكومة نوري 
en‏ 

اما التدخل الهجومي Offensive Intervention‏ هو العمل على 
bolas!‏ حكم معين ویره يسيك بصب 2 مصالع: الدولة التي تار هنا 
التدخل» كتدخل المانيا وايطاليا لقلب نظام الحكم 2 اسبانيا اثناء الحرب الاهلية 
عام 1936 - 1939 © 


wa (1)‏ اسماعيل صبري مقلد. مصدر سابق» 27652 





94 


الفصل الأول 1 





Cond!‏ الثاني 


التدخل الإنساني 2 القانون الدولي 


التي شهدها المجتمع الدولي ولا سيما 4# العقد الأخير من القرن الماضي. 

إلا إن ذلك لا يعني إن التدخل الإنساني ليست له جذور تاريخيةء بل إن ما 
أطلق عليه الفكر القانونى والسياسى الغربى الحرب العادلة أو المشروعة Just)‏ 
(War‏ كان يمثل الجذور الأولى لهذا المبدأ. وقد برّره فقهاء القرن السادس 

الا إن تطور القانون الدولي وظهور المنظمات الدولية: كان له الدور الكبير ب 
تقنين التدخل الإنساني ليشمل حقوق الإنسان Les‏ هو إنسان بغض النظر عن جنسه 
أو لونه أو دينه. واكتسب شرعيته من شرعية حماية حقوق الإنسان. لذلك سوف 
نقسم هذا المبحث إلى مطالب أربعة كالاتي: 

© المطلب الأول: مفهوم التدخل الإنساني وتطوره التاريخي. 

٠‏ المطلب الثاني: الأساس القانوني للتدخل الإنساني. 

o‏ المطلب الثالث: حالات واساليب التدخل الإنسانى. 


o‏ المطلب الرايع: مشروعية التدخل العسكري لاعتبارات إنسانية. 
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المطلب الأول 


مفهوم التد خل الإنساني وتطوره مراحله 





يعد التدخل الإنساني من أبرز تجليات الاهتمام الدولي بحقوق الإنسان, 
وما Feb‏ هذا المبدأ الإ 2 اطار حماية حقوق الإنسان ب2 الدول التي يُتسب اليها 
الانتهاك الصارخ لحقوق الإنسان وحرياته. 

إن اضطهاد الشعوب من قبل الانظمة الدكتاتورية وحرمانها من حقوقهاء 
ادى إلى قبول تلك الشعوب بالتدخل 2 شؤونهاء وذلك OY‏ التضحية بسيادة الدولة 
هو الطريق للوصول إلى حقوق الإنسان وحرياته. 

إن التدخل الإنساني وأن كان قد أتخن طابع حماية الأقليات الدينية إلا انه 
توسع أثر الاهتمام العالمي بحقوق الإنسان وتدويلها Internationalization‏ 
.of Human Rights‏ 

لذلك نسلط الضوء ile‏ التدخل الإنساني وتطور مراحله واساسه القانوني› 
وحالاته وصوره ثم نعرج إلى شرعيته OF‏ الممارسة الدولية اثبتت الانتقائية 2 
تدخلات الأمم المتحدة. 

© الفرع الأول: مفهوم التدخل الإنساني. 


e‏ الفرع الثاني : تطور مراحل التدخل الإنساني. 
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الفرع الأول 


مفهوم التدخل الإنساني 





Soul‏ حول قريفة: Hund‏ عن AuyLall‏ الدولية وات fied‏ ف عامل ادون 
والتظمات Algal!‏ فصلا عن موقت القضاء الدوتي: 

Yai‏ موقف الفقه الدولي 

انقسم الفقه الدولي 2 تحديد مفهوم التدخل الإنساني إلى فريقين: 

[1.المعنى الضيق للتدخل الانساني 

يرى هذا الجانب من الفقه ان التدخل الإنساني هو كل تدخل يقتصر على 
القوة المسلحة 2 oiai‏ فقد aafe‏ الفقيه أوبنهايم ab "Oppenheim"‏ 
التدخل الذي يستعمل القوة باسم الإنسانية. لوقف اضطهاد الدولة لرعاياهاء 
وارتكابها لأعمال وحشية وقاسية ضدهم برو هذا Ogle geai‏ 

ويرى توم فارر "Tom Farer"‏ بأن التدخل الإنساني هو استعمال القوة أو 
التهديد بها من قبل دولة ما ضد اخرى لإنهاء المعاملة السيئة التي تقوم بها الأخيرة 

2 8 

J مواطنيها!‎ eur) 
vba (D) 


Oppenheim. International Law. Treaties Vol.1 London,University of 
Edinborgh, 1967, p:313. 


)2( نقلاً عن: محمد غازي الجنابيء التدخل الإنساني ب ضوء القانون الدولي العام s Lee‏ منشورات الحلبي 


الحقوقية, بيروت.2010. ص23. 








1 الفصل الأول 

أما الأستاذ باكستر" "Baxter‏ فيذهب إلى ان وصف التدخل الإنساني 

يطلق على كل استعمال للقوة من جانب احدى الدول ضد دولة اخرى لحماية رعايا 

هة أرما هرک له من وة أو لخطان ج هنا يمكن أن موت کل 

التدخل حماية رعايا الدولة التي تقوم بتنفيذه عن طريق ترحيلهم من الدولة التي 
يتعرضون على اقليمها لخطر الموت'. 





Lei‏ تيسون uaa “Fernando R.Teson"‏ وضح مفهوم التدخل 
الانساني بأنه استعمال القوة من قبل الحكومات لمساعدة الأفراد ب4 دولة اخرى 
وا رة لحقوق اسان لاسي 


ويعرفه الدكتور السيد مصطفى احمد ابو الخير بانه العمل المسلح الذي 
تلجأ اليه الدولة ضد دولة أخرىء. من أجل العمل على ايقاف انتهاكات القوانين 
ble; on asl‏ النولة الأول للأعشاوات Pagal‏ 


ويرى د. سهيل الفتلاوي ان التدخل الإنساني هو تدخل الأمم المتحدة لفرض 
ال مس أو حا أف تفرش E P‏ وانقياك ون Las‏ ك Tats‏ 


2 عنى الواسع للتدخل الانساني 


يرى جانب آخر من الفقهاء إن التدخل الإنساني يشمل التدخل السياسي 
والاقتصادي أو الدبلوماسي بما فيها القوة المسلحة. 


)1( بوارس عبد القادن مصدر سابق. ص1 1. 
Ryan Goodman, Humanitarian Intervention and Pretexts of War, Op,‏ 
Cit, p107.‏ 
Fernando R. Teson, Humanitarian Intervention, op. cit. p:5‏ )2( 
)3 ك السيه مصطافى أحمن:مصدوسايق :صن 180 
(4) د. سهيل الفتلاويء الأمم المتحدة. ج1 ط 1. دار الحامد»عمان. 2011 ص 193 
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الفصل الأول 1 
من أنصار هذه الفكرة الأستاذ نوترون" 71011011 "Leslie E.‏ ففي 


اطار الحديث عن أثر الانتهاك الجسيم والمتكرر لحقوق الإنسان على العلاقات 
الثنائية لكن. يتحدث هذا الفقيه عن وجود درجات متعددة للتدخل كأبداء الآراء 





العلنية حول واقع حقوق الإنسان 2 أحدى الدولء أو وقف المساعدات الإنسانية: أو 
توقيع جواءات Aled‏ وآخيرا انان egal!‏ إلى القوة المسلحة كس الدولة التي 
as .‏ 505 . 1 
يتسب اليها انتهاك حقوق الإنسان. 

وتعرفه الأستاذة باستيد "Bastide"‏ بأنه عمل يهدف إلى التأثير أو 
السيطرة على اعمال حكومة أجنبية تنتهك القوانين الإنسانية التى تتعلق بمواطنى 
الدولة المدانةء أو برعايا عدة دول أخرىء ويطالب المتدخل بإلغاء تصرف السلطة 
العامة. والذي يستخدم لإعاقة التجديد أو يسعى إلى اجراءات تحفظية ملحوظة 


عونا مق الاي ag‏ )1 


ويذهب الدكتور حسام احمد هنداوي إلى تأييد المعنى الواسع حيث يرى 
اق الكل اموق الشات E‏ فط ل اف اة واا يتمد ايض 
باللجوء إلى كافة fling‏ الضغط السياسي أو الاقتصادي أو الدبلوماسيء شرط ان 
يكون من شأن اتخاذ هذه الأساليب حماية حقوق الإنسان بك البلدان التي يتسب 
اليها الانتهاك الجسيم والمتكرر لهذه الحقوق27. 


ويمكن القول أننا إذا لاحظنا الاهتمام المتزايد من قبل المجتمع الدولي 
بحقوق الإنسان» سوف نرى إن التدخل الإنساني لوقف هذه الانتهاكات حتى oly‏ شمل 
الأساليب جميعها كالأسلوب العسكري أو السياسيء فالمهم هو وقف هذه الانتهاكات 
قلا نرق أعفالا بق الآخن اتی اترام oily‏ كد يكون وسيلة ارم .2 الفط 
a (1)‏ حسام احمد هنداوي» مسد و سايق سن AT‏ 


)2( كوردو صالح jaca tases‏ ساق هن 102 


T] (3)‏ حسام احمد هنداوي» مصدر سابق.ص 49 
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1 الفصل الأول 
على الدولة المنتهكة لحقوق مواطنيهاء لكن لا بد من توفر شروط التدخل الإنساني 
والتي من أهمها الانتهاك لحقوق الأنسان» و أن تكون ALE‏ التدخل إنسانية؛ و أن 
يكون وفق قرار صادر من مجلس الأمن. 


ثانياً: دور العمل الدولي والمنظمات الدولية 


كان القانون الدولي القانون الدولي التقليدي قد تبنى قاعدة عرفية تسمح 
بالتدخل 2 شؤون الدول الأخرى لغرض حماية حقوق الإنسان» حيث شهدت تلك 
المدة الكثير من لجوء الدول إلى ممارسة التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول الأخرى 
بدعوى حماية حقوق الإنسان. الا ان هذه القاعدة العرفية كانت قد اقتصرت 
كن yall‏ الأرويية فف تيع لصالعهاا deste‏ اتراق الإضناتية glay‏ 
ال 

فقد تدخلت فرنسا وايطاليا وبروسيا وروسيا سنة 1866 - 1868 ضد 
الدولة العثمانية بدعوى وقف انتهاك حقوق الإنسان: التي تتعرض لها الشعوب 
المسيحية # هذه الدولة وكذلك تدخل فرنسا 2 لبنان سنة 1860 بهدف حماية 
المسيحيين الموارنة. 

و2 ظل القواعد الاتفاقية فقد كان الكثير من التدخلات تستند إلى معاهدات 
دولية ومن اهمها معاهدة باريس الأولى لسنة 1814 التي عقدت بين النمسا 
وروسيا وانكلترا من Age‏ وفرنسا من جهة اخرىء وكذلك بروتوكول لندن الذي 
وقعته كل من فرنسا وبريطانيا وروسيا عام 1930 حيث تم الاعلان عن ضمان 
ممارسة الشريعة الاسلامية كشرط لاعتراف هذه الدول باستقلال اليونان. 
)1( وهوما ذهب اليه الفقيه Tan Brownlie‏ الذي ذهب الى أن ممارسات الدول لم تصبح جزءاً من القانون 


yall الدولي‎ 
Ian Brownlie, International Law and Use of Force Oxford, 1963, p. 240. 
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الفصل الأول 1 





اما عن دور المنظمات الدولية فقد كان لها دوراً بارزاً ل توضيح وترشيح 
مفهوم التدخل الإنساني» وقد عملت الأمم المتحدة منذ انشائها عام 1945 على 
توسيع نشاطها يشمل حقوق الإنسان وعملت على تبني العديد من المواثيق الدولية 
المتعلقة بحقوق الإنسان وقد كان لقرارات الأمم المتحدة دور كبير 4 ارساء مفهوم 
التدخل الإنساني كقرار الجمعية العامة رقم 260 2 الدورة الثالثة 2 9 ديسمبر 


32 همصبلا عن الأتفافية الدولية pail‏ حرومة الفصيل yabi‏ 1973 
وقد توسعت انشطة الأمم المتحدة المتعلقة بحماية حقوق الإنسان منن بداية 
عقد التسعينات من خلال إنشاء مؤسسات دولية تابعة لها تعنى بضمان حقوق 
الإنسان» كمركز حقوق الإنسان والمفوض السامي لحقوق الإنسان©2). 
وبما أن الأمم المتحدة جعلت من بين مقاصدها الرئيسة احترام حقوق 


الإشسان وغزبرها 


وسعت إلى تحقيق ذلك» من خلال الاعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهدين 
الدوليين لحقوق الإنسان؛ فكان لاجد على صعيد اخر ان تعمل على تطوير وسيلة 
اخرى قوية لحماية هذه الحقوق من الانتهاكات التي تتعرض لهاء ومن هنا كانت 
نشأة القانون الدولي الجنائي. كما ربطت الأمم المتحدة بين انتهاك حقوق الإنسان 


والسلم والأمن الدوليین(. 


)1( د. حسام احمد هنداوي» مصدر Gils‏ ص 38. 
)2( بوراس عبد القادن مصدر Gyles‏ ص85. 
ينظر كذلك: 
Evan Luard, The International Protection of Human Rights, London,1967,‏ 
pp.160 - 284‏ 
)3( محمد غازي الجنابي» مصدر سابق. ص74. 


Fernando R. Teson.Humanitarian Intervention.op. cit: P.152 
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1 الفضل الأول 


وأكد الأمين العام الأسبق للأمم المتحدة بيريز دي كويلار" Perez De‏ 





“Cuellar‏ 2 تقريره السنوي الصادر 2 1991/9/16 الذي أشار فيه إلى 
ان الاعتماد على الآليات العادية لحماية حقوق الإنسان لا يمكن ان تؤدي إلى نتائج 
محمودة لوقف انتهاك تلك الحقوق» وأكد على أن حماية حقوق الإنسان تشكل أحدى 
الدعاماك Gly S‏ ميدأ ete‏ ال 9 يكن 258 joke‏ واقيا (Say‏ 


ان ترتكب من وراءه انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان. 


ومن مجمل تدخلات مجلس الأمن يمكن ملاحظة أهم الوسائل والآليات التي 
يقوم بها لحماية حقوق الإنسان. كاللجوء إلى استعمال القوة بإصدار القرارات 
المستندة إلى الفصل السابع كما 2 حال الصومال؛ أو فرض الجزاءات الاقتصادية 
كوسيلة ضغط على الأطراف كما 4 يوغسلافياء أو الاستعانة بعمليات حفظ السلام 


وهي قوات تابعة للأمم المتحدة. 

وكذلك قوات حفظ السلام التي حلت محل القوة المتعددة الجنسيات MNF‏ 
4 هايتي» أو استعمال الحظر الجوي كوسيلة لوقف انتهاك حقوق الإنسان: كما 2 
يوغسلا فيا . 

أو أنشاء مناطق Ais!‏ أو محمية (Safety ZONE)‏ وهي تعيين اقليم دولة 
dues‏ كنات ين از إفساتية ويكوق موكد اغالب حدوميا ايكون ما هة 
من قبل قوات الأمم المتحدة: كما حصل 2 يوغسلافيا(2. 


)1( ينظر: محمد غازي الجنابيء ضور سايق سن TÌ‏ 


ينظر كذلك: 
Rayan Goodman, Humanitarian Intervention and Pretexts for War,‏ 
Op.Cit.p.107‏ 
)2( ينظرخ ذلك: 


Fernando R. Teson.Humanitarian Intervention..op. cit: 22.262 - 234 - 249 
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ولا يخفى ما للمنظمات الإقليمية من دور كبير 4 ترسيخ مفهوم التدخل 
الإنساني. على انه لا يجوز للمنظمات الإقليمية استخدام القوة دون تفويض من 





ملسن BI. Pies go‏ الوطاع الشرهي» وفنا salah‏ ,)51( من SOG‏ 
فقد تدخلت منظمة الدول الأمريكية؛ عندما نشرت قوات السلام أمريكية لمراقبة 
الانتخابات 2 الدومينيكان سنة 1965. 

وكذلك تدخل منظمة الجماعة الاقتصادية لدول غرب افريقيا 
ECOWAS‏ 2 ليبريا أثر إندلاع نزاع مسلح سنة 1990 وكذلك التدخل 
2 شمال العراق عام 1991 والتدخل 2 سيراليون عام 1999. 


ثالثا: موقف القضاء الدولي 


4 ٠. ` اعد‎ . 9 30 

يسهم القضاء الدولي 2 ازالة اللبس والغفموض عن اي مفهوم يعرض eddo‏ 
لما له من دور تطبيقي لقواعد القانون ‘gull‏ فبعد ان اصبح الفرد موضع اهتمام 
الفانوق الدولي» easel cum‏ الغرد Ale‏ وهدها للفانوق الدوتي» وان نشوم القانون 
الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني هما اللذان أسهما 2 الارتقاء 

1 5 Pay rs ee 
9 yal بالمركز القانوني الدولي‎ 

لذلك نبحث موقف القضاء الدولي ونتطرق الى محكمة العدل الدوليةء 
والقضاء الدولي الجنائي. 


1.محكمة العدل الدولية 


cud yo‏ بعض القضايا على محكمة العدل الدوليةء وان لم تشر إلى التدخل 
الإنساني إلا أننا تنستكشف رأيها حول موضوع التدخل بصورة edale‏ ومن أهم هذه 
القضايا قضية التحفظات على اتفاقية مكافحة جريمة ابادة الجنس البشري 2 
رأيها Shay!‏ الذي اصدرته 4 28 ايار سنة 1951. 


)1( عبد الله سلطان» مصدر سابق» ص 8 








1 الفصل الأول 
رأت المحكمة إِنَّ ابادة الجنس البشري التي تصنفها الأمم المتحدة بأنها 

( جريمة دولية) تتضمن رفض Go‏ الوجود بكونها جماعات انسانية Abels‏ وهذا 
yaa pI‏ قاق الضمين الإسات وسيب شاقن calling AGLI CS‏ كلا من 


القانون الأخلاقي وروح الأمم المتحدة وأغراضها'. 





وهذه المبادئّ ملزمة للدول Ge‏ بدون وجود معاهدة تنص Lge‏ وهو ما 
يشمل المبادئ المتعلقة بحقوق الإنسان» وبالتالي الإلتزام بأحكام اتفاقية الابادة 
الجماعية هو التزام مستقل يستند إلى المبادئ العامة للقانون الدولي حتى 2 حالة 


عدم وجود alal‏ بهذا الشأن(. 


ويتبين من فتوى المحكمة انها تطرقت بصورة غير مباشرة لفكرة القواعد 
الدولية الآمرة اذ أقرّت بوجود مصلحة مشتركة وغايات عليا لمجموع الدول ويعكس 
رأي المحكمة هذا التوجه نحو تقويض الإختصاص الداخلي للدول: كما اعتبرت 
اك Be‏ هله الت عض قوق his pLa‏ س القواعد الدولنة الأمرة 


العامة( . 


وقد أكدت محكمة العدل الدولية 4 قضية العمليات العسكرية الأمريكية 
ضد نيكاراكوا سنة 1986 العديد من القضايا كمبدأ عدم التدخل والسيادة, 
وكذلك التدخل الإنسانيء إن التحليلات القانونية لم تكتمل بدون تقييم تأثير قضية 
نيكاراكوا ‏ ميدأ التدخل الإنسائي على الرغم من إن المحكمة تعاملت عرضيا مع 
الشركل, Rae Ore‏ 
)1( صلاح جبير البصيصي.ء دور محكمة العدل الدولية 2 تطوير Egalas‏ القانون الدولي الإنسانيء اطروحة 
دكتوراه؛ كلية القانون؛ جامعة بغداد 2006 ص 96. 
(2) محمد غازي الجنابي» مصدر سابق. ص 119. 


8) LCJ, Rec, 1951, pp. 32 - 33. 
(4) Fernando.R. Teson.Humanitarian Intervention.op. cit.P.267 
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وقد إعترفت المحكمة بشرعية المساعدة الإنسانية Humanitarian)‏ 





(assistance‏ شريطة أن تقدم على وفق Gales‏ وممارسات الصليب الأحمرء 
oly‏ ققدم دون قا fie By‏ هدم الال لا كين WA AGL alaa‏ غير 
مشروع 4 الشؤون الداخلية للدول. 

الك أن E ETE Er‏ رة ااا EE E‏ 
dole‏ الإ أنها لم تعترف بشرعيتها 2 هذه القضية كون الولايات المتحدة الأمريكية 
قدمت المساعدة والدعم ل (الكونترا) المناوئة لحكومة نيكاراكوا ولم تقدمها عن 
طريق اللجنة الدولية للصليب الأحمرء وقد خالفت وجوب عدم التمييز 2 المساعدة 
الإنسانية. 

إن اة cues‏ إلى اعفار شدي المساهدة تيكلا الإ أنه مشروع. وكذلك 
ذهبت إلى شرعية المساعدة الإنسانية إن كانت عن طريق اللجنة للصليب الأحمرء 
(Barcelona Traction) n 2 usti cuss;‏ ان سقوق glavi‏ 
als‏ طابع شامل وعالمي وتندرج ضمن القواعد الآمرة التي تتجاوز الإختصاص 

1( . 

الوطني . 

2.القضاء الدولي الجنائي 

أدى الاهتمام العالمي بحقوق الإنسان إلى تدويل حقوق الإنسان وبالتالي 
هذه cedigll E‏ مما ولد كرة السرام الدولت: 

برزت فكرة القضاء الدولي الجنائي 2 المحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا 
السابقة ICTY‏ والمحكمة الجنائية لرواندا ICTR‏ حيث أوجب مجلس الأمن 


(1) صلاح جبر البصيصي» مصدر سابق»ص 93. 
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1 الفصل الأول 
2 يوغسلافيا السابقة» عن طريق مجلس الأمنء أما المحكمة الجنائية لرواندا فقد 
جاء la‏ على طلب الحكومة الرواندية. 

تحدد الإختصاص الموضوعي للمحكمة الجنائية الدولية الخاصة بيوغسلافيا 
بالانتهاكات الجسيمة لاتفاقيات جنيف لسنة 1949 وكذلك انتهاك قوانين واعراف 
الحرب» والابادة الجماعية Genocide‏ والجرائم ضد الإنسانية Crime‏ 
against Humanity‏ 


أما بالنسبة لاختصاص المحكمة الجنائية لرواندا Gly‏ اسسها مجلس الأمن 
بقرار 925 عام 1994 فهو يشملء الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية 
وانتهاك المادة (3) المشتركة بين اتفاقيات جنيف لسنة 1949 والبروتوكول 
الاضائي الثاني الملحق بها لسنة 1977 والتي تشمل استعمال العنف ضد الحياة, 
والعقوبات الجماعية. واخذ الرهائن واعمال الإرهاب. 

إن المحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة ICTY‏ و المحكمة 
الجنائية لرواندا ICTR‏ كان لهما دور كبير 2 توسيع نطاق الحماية الدولية 
لحقوق الإنسان 2 النزاعات الداخلية اذ إن مفهوم المسؤولية الدولية الجنائية عن 
جزاكم الخرب :قف b ad)‏ جديدة من خلال نظام محكة وواندا olaily‏ الأحكام 
القضائية لمحكمة يوغسلافيا!!). 

أما المحكمة الدولية الجنائية (ICC)‏ فقد حددت المادة الخامسة من نظام 
روما الأساسي اشتمالها على أشد الجرائم Bogs‏ فقد نصت على أربع جرائم 
دولية وهي جريمة الابادة الجماعيةء والجرائم ضد الإنسانية. وجرائم الحرب» و 
جرائم العدوان. 


sbo (1) 
Malcolm N. Shaw, International Law, Op. Cit. p. 433. 
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الفصل الأول 1 

ويقصد بالجريمة الدولية كل فعل أو سلوك يحظره القانون الدولي الجنائي 
و يقرر لمرتكبه جزاءًء و يتمثل الركن الدولي لهذه الجريمة 4 مساسها بالمصالح 
الجوهرية للمجتمع الدولي والتي لا تقوم له قائمة بدونهاء و وصفت هذه الجرائم 
من قبل لجنة القانون الدولي (ILC)‏ بأنها تمس المجتمع البشري نفسهء و يمكن 
استخلاص خطورتها من طابع الفعل المميز بالقسوة و الوحشيةء أو من اتساع 
آثاره الضارة: أو من الدافع الذي أدى إلى ارتكاب الجريمة كجريمة إبادة الجنس 
البشريء أو من اجتماع بعض هذه العوامل أو UGS‏ 





إن ديباجة نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية أشارت إلى ان 
هذه الجرائم الخطيرة تهدد السلم والأمن والرفاه 2 العالم. وكذلك تؤكد من جديد 
على مقاصد ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة. خاصة أن جميع الدول يجب أن تمتنع 
عن التهديد باستعمال القوة أو استعمالها ضد السلامة الإقليمية أو الاستقلال 


السياسي لأية دولةء أو على أي نحو لا يتفق ومقاصد الأمم المتحدة. 


وهذا يعني إن القضاء الدولي الجنائي يربط بين الجرائم الدولية وتهديد 


السلم والأمن الدوليينء وبذلك يجيز تدخل الأمم المتحدة 2 حال إذا انتهكت حقوق 

الإنسان وهذا بدوره يعني شرعية التدخل الإنساني وفق القضاء الدولي الجنائي. 

(1) لندةمعمر يشويء مصدر سابق. ص 179. 

)2( ينظر: نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية المادة الخامسة. 
تجدر الإشارة إلى أن الولايات المتحدة الأمريكية وإسرائيل قد رفضتا lige‏ قيام المحكمة الجنائية الدولية 
بحجة إنها تمثل خطراً على السيادة الوطنية والمسؤولين فيهاء Lal‏ روسيا الاتحادية فقد رفضت الانضمام إلى 
المحكمة بحجة انها ستصادر صلاحية المحاكم الجنائية الوطنية وتتدخل 2 الشؤون الداخلية للدول. ينظر: 
- د. علي جميل aye‏ القضاء الدولي الجنائيء المحاكم الجنائية الدولية. ط1ء دار المنهل اللبناني» بيروت. 
2.2010 504. 

Leigh Monroe, The United States and The statute of Rome, 95, 

A.J.1.L,2001,p. 124 - 








1 الفضل الأول 


ويبدوا أن الممارسة الدولية للتدخل الإنساني» سواء كانت متمثلة بالعمل 





الدولى أو المنظمات الدولية؛ أو القضاء الدولىء لا يمثل قاعدة عرفية: فأنه يشترط 
4 العمل الذي Lak‏ من العرف أن يكون مشروعاء ومعمولا به من قبل المجتمع 
الدولي وهذا ما لم نجده 2 التدخل الإنساني لأن الممارسة الدولية كانت مقتصرة 


على الدول الأوربية لتحقيق مصالحها. 


الفصل الأول 1 





الفرع الثاني 
تطور مراحل التدخل الانساني 


كما إن lane‏ عدم (uct‏ يرقط ارقباطا lady‏ بمفهوم سيادة الدولة 
واستقلالها. كذلك يرتبط التدخل «SLY‏ بمفهوم السيادة ومفهوم حقوق 
الإنسان وحرياته الأساسيةءلذلك يتطلب منا البحث 2 تاريخ حقوق الإنسان إلا 
انه ذلك ليس محل بحثناء وسندرس بدايات ظهور هذا المفهوم 2 القانون الدولي 
التقليدي» ثم 2 القانون الدولي المعاصر. 


أولاً: التدخل الإنساني 4 القانون الدولي التقليدي 


توضح الاصول التاريخية للتدخل الانساني انه ظهر على صعيد العلاقات 
الدولية قبل ظهور lane‏ عدم التدخلء حيث تعود الجذور الأولى للتدخل الإنساني 
لكتابات القديس توما الاكويني Saint. Thomas Alaquinas™‏ 
4 )م - 1274م) صاحب نظرية الحرب العادلة (Just War)‏ ومفاد 
هذه النظرية هو ان الحرب إذا كانت تقوم على أساس ديني أو لحماية الأقليات 
الدينية (المسيحية) تكون عادلة. 

اما الفقيه كروشيوس "610110115" وهو من المؤيدين لنظرية الحرب 
العادلة. Gis‏ ما كانت تهدف إلى الدفاع عن المواطنين 2 دولة اخرى 2 حال 
تعرضهم للاضطهاد. وهذا ينطلق من نظريته 4# الوحدة بين القانون الدولي 
والفلسفة الأخلاقة(. 


(I)‏ ينظن 
Fernando R. Teson. Humanitarian Intervention.op.cit:p.9‏ 
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1 الفضل الأول 


ويعد الفقيه فاتيل " "A. Vattele‏ أول من اشار إلى موضوع التدخل 





الإنساني. حيث ذهب إلى ((إذا انتهك Lot‏ ما القوانين الأساسية فانه يعطي 
allay‏ سبي مشروعا لمقاومته. ومن حق اي قوة أجنبية منح المساعدة لشعب مقهور 
يطلب الدعم لمقاومة الظلم)).17) l‏ 

ان ظهور المذهب البروتستانتي وانفصاله عن الكنائس المسيحية الاخرى 
4 أوربا خلال القرن السادس phe‏ مع ما رافقه من حروب بين الكاثوليك 
والبروتستانت cele Gilly‏ معاهدة وستفاليا )1648 (a‏ لأنهاء هذه الحروب, 
كان له الأثر الكبير 4 ظهور الأقليات الدينية. وقد عقدت معاهدات كثيرة تنص 
على التسامح واحترام الأقليات. 

يذهب الفقيه العربي محمد بن الحسن الشيباني )750 - 804 م) إلى 
نظرية الاستنقاذ كوسيلة لحماية المسلمين المضطهدين أو المأسورين ورفع الظلم 
عنهم وانقاذهم وهو ما يعرف بنظرية التدخل الانساني. 


وعلى أثر انتهاك تلك الاتفاقيات ظهر التدخل غير المسلح 2 القرن السابع 
penis‏ واما 
التدخل المسلح فقد كانت معاهدة لوكارنو Locarno Treaty‏ عام 


وينظر كذلك: 
Von, Elbe, The Evolution of The Concept of The Just War in International‏ 
Law, 33 AJIL, 1939. p. 669.‏ 
sbo (1)‏ 
Ryan Goodman, Humanitarian Intervention and Pretexts for‏ 
war, 100, AJIL,2006.p.107.‏ 
)2( د. محمد المجذوب» مصدر سابق» ص 33 
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الفصل الأول 1 


وچ عام 1860م elds‏ فرشا ly Sune‏ 2 نوريا SLBY‏ السيحين من 





المذابح وكذلك التدخل العسكري الذي قامت به روسيا ضد تركيا عامي 1877 - 
58 بهدف حماية سكان بوسينا وهزر Lidge‏ وبلغاريا من المسيحين. 


وقد تدخلت النمسا وروسيا وايطاليا وفرنسا 2 تركيا لصالح مقدونيا خلال 
المدة من ale‏ 1903 وحتى ale‏ )1908 


الا ان ممارسات الدول 2 خصوص التدخل الانساني لم تصبح قاعدة عرفية 
لذلك یری براونلي (Brownlie)‏ ان التدخلات التي حدثت قبل بزوغ ميثاق 
welt‏ تسد لا فكل جرا من الان الدرلى Ball‏ هذه الناوساف: Y‏ قدو 
كقاعدة عرفية 2 القانون الدولي. 


palati التدخل الانساني 2 القانون الدولي‎ Los 


اتسم القانون الدولي المعاصر بظهور التنظيم الدولي: كعصبة الأمم والأمم 
المتحدة» ففي عهد عصبة الأمم age‏ مهمة الإشراف على نظام حقوق الأقليات بعد 
الحرب العالمية الأولى اليهاء ومع اشراف عصبة الأمم على حماية الأقليات اكتسبت 
هذه الحماية الصفة الدوليةء اذ تم اسناد هذه المهمة إلى مجلس العصبة ليقرر ما 


)1( عقدت اتفاقيات كثيرة بهذا الخصوص: كاتفاقية فينا عام 1606 بين المجر و ترانسلفانياء والتي اعترفت 
للأقلية البروتستانتية المقيمة 2 ترانسافانيا بحرية ممارسة شعائرها الدينية: واتفاقية أوليفا عام 1660 
بين السويد وبولنداء واتفاقية ale Nimegue‏ 1678 بين فرنسا وهولندا. 
- ينظر: د. حسام احمد هنداوي؛ التدخل الدولي الإنساني؛ دار النهضة العربية: القاهرة. 1995 ص 18 -22. 
- ينظر كذلك: 
Fernando R. Teson. Humanitarian Intervention.op.cit. P: 78.‏ 
Ian Brownlie, International Law and Use of Force Oxford, 1963, p. 240.‏ )2( 
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1 الفصل الأول 
إن مجلس العصبة له الحق 2 تلقي الشكوى والبلاغات من افراد الأقليات 
ليقرر فيما بعد قبوله آم Oy‏ 





وهناك دورٌ ملحوظ لعبته المحكمة الدائمة للعدل الدولي (PCI)‏ 2 
محال الوفاد ومتطانيات pls‏ .قوق LEN!‏ :ضقن روت كلاف Uys oy‏ عضو 
2 مجلس العصبة و احدى الدول المرتبطة بالنصوص الخاصة لحقوق الأقليات كان 
هذا GES‏ تعن tes WS‏ قا 

ومعنى ذلك أنه يجب احالتة إلى محكمة العدل الدولي لتنظر فيه باختصاصها 
الإلزاميء وتكون قراراتها GL‏ لا يجوز الطعن فيها. 

آ6 ان اام eet)‏ كو جام الان متضينا Se Lapas‏ سياه 
حقوق الإنسان حيث لم تعد حماية حقوق الإنسان قاصرة على طوائف سكانية 
digas‏ وانما امتدت لتطول مختلف الأفراد بغض النظر عن أصولهم العرقية أو 
انتماءاتهم الدينية أو الثقافية“. 


لقد كان فشل عصبة الأمم 2 حماية حقوق الإنسان EN‏ واندلاع الحرب 


sbo (1)‏ 
C.A. Macartney, League of Nations Protection of Minority Rights,‏ 
Essay in: The International Protection of Human Right, London, 1967,‏ 
p. 22..‏ 
)2( كوردو صالح محمد. مصدر سابق»ص 199 
)3( من أهم الاختلافات بين عهد عصبة الأمم وميثاق الأمم المتحدة هو الاهتمام بحقوق الانسان حتى انه تخطى 
حدود السيادة. يتظر: 
John P. Humphrey, The UN Charter and The Universal Declaration of‏ 
Human Rights, Essay in: International Protection of Human Right, Op.‏ 
Cit. p.39.‏ 
ينظر ذلك: - عبد الله سلطان. دور القانون الدولي الجنائي 2 حماية حقوق الانسان» أطروحة دكتوراه» كلية 
القانون» جامعة الموصل. 2004 ص 7. 
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Lop eat 
العالمية الثانية والدمار الذي حل بالعالم بسببها من أهم الأسباب التي ادت إلى تبني‎ 
وذلك باعتناقها‎ glad! ميثاق الأمم المتحدة عام 1945 لفهوم جديد لحقوق‎ 
galasi flare كفرة من‎ aged مارا مرا سنح لها ارس 2 اساد‎ 
الداخلي للدول الأعضاء ومنها حقوق الإنسانء.فبد أت مرحلة تدويل حقوق الإنسان‎ 
وبذلك أصبحت‎ (Internationalization of Human Rights) 





حماية حقوق الإنسان ليست فقط مسألة تخص حماية حقوق مواطني الدولة» بل 


أصبحت شرطا لشرعية الدوزة(. 


لقد أسهم تدويل حقوق الإنسان من قبل الأمم المتحددة ‏ انبثاق فرع اخر 
للقانون «tous!‏ وهو القانون الدولي لحقوق الإنسانء Cally‏ يحمي حقوق الإنسان 
ل وقت السلم. أما 4 زمن الحرب Gla‏ القانون الدولي الإنساني هو الذي يتكفل 
حماية حقوق الإنسان. ولا يكفي وجود القانون الدولي الإنساني إن لم يوجد إلى 
جانبه قضاء دولي» يحاسب المنتهكين لهذا القانون فتفرع فرع اخر للقانون الدولي 
خاص بالجرائم الدولية وهو القانون الدولي الجنائي والمحاكم الجنائية الدولية. 


(1) Lukas H. Meyer, Legitimacy, Justice and Public International Law 
(Cambridge: Cambridge University Press), 2009. P:232. 
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الفصل الأول 1 





المطلب الثاني 


الأساس القانوني للتدخل الانساني 


ستيه :اليكل E Gets peated E e‏ تن شيدك را ماقا 
هم اهرب Aube‏ الكانية: اذ ote cylin‏ الحقوق Wild kais BIS ISAS‏ 
OP Nees‏ 

وإذا كان الاهتمام بحقوق الإنسان قد بدأ 2 أطار النظم القانونية الداخلية 
فيما يعرف ب (الحقوق و الحريات) عن طريق Gail‏ عليها 4 اعلانات الحقوق 
والدساتير الداخلية. فأنها أصبحت اليوم من أهم الموضوعات التي يوليها القانون 
الول جل Malah‏ 


وان الاستبداد وانكار حقوق الإنسان على المستوى الداخلي» يؤدي إلى انتهاك 
القانون الدولي. إن التزام الدول باحترام حقوق الإنسان يجد أساسه 2 العديد من 
الوثائق الدولية» من أهمها: ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
عام 1948 وكذلك العهدين الدوليين لحقوق الإنسان عام 1966 وكذلك 
قواعد القانون الدولي الإنساني» لذلك يتطلب البحث 2 الأساس القانوني للتدخل 
الإنساني دراسته فيما ذكرناه. 


)1( د. حسام هنداوي» مصدر سابق» ص 61. 
galas (2)‏ نعيم SU‏ المدخل لدراسة القانون الدولي لحقوق الإنسان. 2d‏ منشورات زين الحقوقية OLS‏ 
1 :هن 9, 





الفصل الأول 1 
الفرع الأول 


الأساس القانوني للتدخل الإنساني ب2 ميثاق الأمم المتحدة 





يعد ميثاق الأمم المتحدة أهم وثيقة دولية أهتمت بحقوق lady!‏ اذ جعلت 
حقوق الأنسان وتعزيزها أحد المقاصد الرئيسة للآمم المتحدة» وذلك بغية الحفاظ 
على السلم والأمن الدوليين. 

وقد نص الميثاق 2 ديباجته من أن ( نحن شعوب الأمم المتحدة وقد الينا على 
أنفسنا وان نؤكد من جديد ايماننا بالحقوق الأساسية للإنسان وبكرامة الفرد). 


وإذا كان حفظ السلم والأمن الدوليين هو Jol‏ مقاصد الأمم المتحدةء فأن 
اتاك وة اتشان د ةا للسلم والأمن الدوليين". 


وقد نصت المادة الأولى من Bld!‏ 4 فقرتها الثالثة على تحقيق التعاون 


الدولي 2 مجال حقوق الإنسان. 


كما يلاحظ إن من وظائف الجمعية العامة للأمم المتحدة هي الاعانة على 
تحقيق حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس كافة وكذلك أشار الفصل التاسع 


من الميثاق & المادة 55 إلى وجوب احترام حقوق الإنسان2). 


)1( استهدف واضعوا الميثاق تركيز سلطة حفظ السلم والأمن الدوليين ‏ يد مجلس الأمن. ولم يرد ب الميثاق 
توضيحاً أو تعريفاً لهذه الحالات. ويذهب (Quincy wright)‏ إلى أن تهديد السلم هو اعلان دولة من 
الدول عن نيتها 2 القيام بعمل من أعمال التدخل 2 شؤون دولة اخرىء أو القيام بأي عمل من أعمال العنف 
ضد دولة اخرى» حتى لولم يصحب ذلك القيام بالعمل بصورة فعلية. 
ينظر 4 ذلك: د. فاتنة عبد lll‏ العقوبات الدولية الاقتصادية. ط 2 دار النهضة العربية. القاهرة 
0. ص 67. 

)2( ينظر المادة 13 والمادة 55 من ميثاق الأمم المتحدة. 
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1 الفضل الأول 


كذلك يجد التدخل الإنساني أساسه وسنده 2 القرار الذي أصدره 





معهد القانون الدولي خلال دورته المنعقدة 2 Saint - Jaques de)‏ 
(compastalle‏ بتاريخ 13 سبتمبر 1989 بميثاق حماية حقوق الإنسان 
Iug‏ عدم التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول: والذي ذهب إلى اخراج المسائل 
المتعلقة بحقوق الإنسان من أطار المجال المحجوز للدول وفق ما تقضي به المادة 
الثانية من القرار!!). 

يرى بعض الباحثين أن التدخل الإنساني يجد أساسه القانوني 2 المادة )2( 
ف( من الفاق ly‏ كات سكل السريما laia‏ لمان ارد Kil‏ 
الدولية: الا أنه بمفهوم المخالفة بمعنى عدم استخدام القوة 2 العلاقات الدولية 
أو التهديد بها كلما كان ذلك لا يمس السلامة الاقليمية أو الاستقلال السياسي 
وليس استعمال القوة المقصود به أعمال القسر التي تتم لاتخاذ تدابير تسهل اعمال 
Maiba dba ju‏ 

يذهب الفقيه تيسون "Fernando R. Teson"‏ إن المادة )2( ف )4( 
لم تحظر استخدام القوة كوسيلة شرعية لعلاج الحرمان من حقوق الإنسان(. 

بينما يؤكد الفقيه براونلي "21057211" إن المادة )2( ف )4( تتضمن 
التدخل GLY‏ كاستكناء من حظر استخدام القوة 2 العلاقات Dass‏ 


أما الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي يتكون من الإعلان العالمي لحقوق 
الإنسان 1948 والعهدين الدوليين لحقوق الإنسان لعام 1966 فقد صدر على 
شكل توصية من الجمعية العامة 2 1948/12/10 وقد أشار 2 ديباجته إلى 


)1( د. حسام احمد هنداوي؛ مصدر سابق. ص 189. 
)2( بوارس عبد القادن مصدر سابق» ص 84. 

(3) Fernando R.Teson, Humanitarian Intervention. op.cit. P152 
المصدرنفسه.‎ (4) 





الفصل الأول 1 


ضرورة تولي القانون حماية حقوق الإنسان وكذلك الاشارة إلى تأكيد ميثاق الأمم 





ESAN‏ قوق الإنسان» فهو تأكيد لميثاق الأمم المتحدة. 
2١ ggas‏ فهو مم 


وقد pul‏ الإغلاق اتنا لقوق Glad‏ جز من القانوة السولى امرف 
فالمراد اعتماد الدول على القواعد الواردة cda‏ فجعله كجزء من القانون الدولي 
pall‏ 2 وبالتالي فهو قواعد ملزمة وهذا ما اخذ به الفقه الدولي الحديث'. 

وهذا ما تم الاعتماد عليه من طرف سائر أعضاء الجماعة الدولية أثناء 
انعقاد المؤتمر الدولي لحقوق الإنسان عام 1986 بموجب القرار 23 [111×)](. 


إن حكم محكمة العدل الدولية ‏ قضية (Barcelona Traction)‏ 
الصادر عام 1970 والذي ذهبت فيه إلى أن حقوق الإنسان ذات طابع شامل 
وعالمي ملزم وتندرج ضمن القواعد الآمرة (Jus Cogens)‏ التي تتجاوز 
الإختصاص الوطني» حيث يجوز لجميع الدول أن تعد ob‏ لها مصلحة 2 حماية 


هذه الحقوق. وبالتالي فهو التزام بمواجهة OBIS‏ 


)1( د. حسام هنداوي» مصدر سابق» ص 63. 
)2( ينظر 2 ذلك: بوراس عبد القادر. مصدر سابق» ص 85. 
LCJ, Rec, 1970, p. 32‏ )3( 








1 الفصل الأول 
الفرع الثاني 


الأساس القانوني للتدخل الانساني 24 القانون الدولي الانساني 





يقتصر الاهتمام بحقوق الإنسان على وقت eoll‏ بل انه ody‏ حقوقه 
2 حالة الحرب وإن القانون الذي ينظم هذه الحقوق 2 حالة الحرب هو القانون 
الدولي الإنساني (TAL)‏ 
وقد عرفته اللجنة الدولية للصليب الأحمر (ICRC)‏ بأنه (مجموعة 
القواعد الدولية المستمدة من الاتفاقيات والأعراف التي تهدف بشكل خاص إلى 
تسوية المشكلات الإنسانية de> Lil‏ بصورة مباشرة عن النزاعات المسلحة الدولية 
أو غير ag!‏ والتي تقيّد لأسباب انسانية. حق اطراف النزاع 2 استخدام 
اساليب الحرب وطرقها والتي تروق لهاء أو تحمي الأشخاضن والأملاك المعرضين أو 
الاين كن ان Ngee ee‏ الأخظاو OCG‏ 
يتضمن القانون الدولي الإنساني اتفاقيات لاهاي عام 1907 واتفاقيات 
برعاية اللجنة الدولية للصليب الأحمر وهي ما يُطلق عليها مدونة جنيف27. 
إن قراءة نصوص اتفاقيات جنيف الأربعة لسنة 1949 تشير إلى وجوب 
احترام نصوص هذه الاتفاقية: وتكفل احترامها 4 جميع الأحوال وهو ما نصت 
Danish Red Cross, OP. Cit, P: 40.‏ )1( 
وينظر كذلك: د. محمد المجذوب a=‏ طارق المجذوب» القانون الدولي الانسانيء منشورات الحلبي الحقوقية. 
بيروت. 2009,. ص 33. 


)2( ينظر 2 ذلك: شريف عتلم» موسوعة اتفاقيات القانون الدولي الإنسانيء اللجنة الدولية للصليب الأحمر 
لعام 2007. 





الفصل الأول 1 


عليه المادة الأولى من اتفاقيات جنيف وكذلك المادة الثالثة والتي تنطبق على العديد 





من أعمال العنف ضد الحياة أو الاعتداء على الكرامة الشخصية: و2 جميع الأوقات 
اي 2 السلم والحرب. 


ويرى بعض الباحثين أن المادة 89 من البروتوكول LLY‏ الأول الملحق 
باتفاقيات جنيف الأربعة من المواد التي تجيز التدخل الإنساني كونها تفرض على 
الدول الأطراف 2 اتفاقيات جنيف التعاون مع الأمم المتحدة ‏ حالات الخرق 
الجسيم لقواعد القانون الدولي الإنساني وبما ينسجم مع ميثاق الأمم المتحدة 
وقداخل aad‏ 

إن فلسفة القانون الدولي الانساني تناقض فكرة ربط تطبيقه بشأن الحرب 
فلا يمكن أن يكون القانون الدولي الإنساني ذريعة للتدخل «chal!‏ ويدعم رأيه 
بالفقرتين الثانية والرابعة من ديباجة البروتوكول الأولء الملحق باتفاقيات جنيف» 
خوك ند اناد هك اتترام الول الأظراف يميقاق Balt! Lapay Baill wcll‏ 
2ف4 والتي تحظر استخدام القوة 2 العلاقات الدولية©). 

وتؤكد الفقرة الرابعة عدم تغيير أي نص من نصوص البروتكول الأول 
واتفاقيات جنيف لسنة 1949 على أن يجيز أو يضفي الشرعية على أي عمل 
من اعمال العدوان أو اي استخدام اخر للقوة. وقد ادانت محكمة العدل الدولية 
2 قضية (نيكاراكوا) عام 1986 الولايات المتحدة الأمريكية لانتهاك الإلتزام 


بفرض القانون الدولي الإنساني بالقوة. 


)1( محمد غازي الجنابي» مصدر سابق. ص 210. 
)2( وهورأي (أوميش بالفانكر) ينظر: محمد غازي الجنابي» مصدر Giles‏ ص 210 

Fernando R. Teson. Humanitarian Intervention. op. cit. P.269 
96 ص‎ Gla صلاح جبر البصيصيء مصدر‎ (3) 
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1 الفضل الأول 


وقد ذهبت محكمة العدل الدولية إلى أن المادة الأولى المشتركة من اتفاقيات 





جنيف لعام 1949 تشكل قاعدة ملزمة» حيث أنه على الدول كافة احترام قواعد 


القانون الدولى الإنسانى. 


وفيما يخص المساعدة الإنسانية وهي الصورة الأبرز للتدخل الإنساني» والتي 
عبر عنها الرئيس الفرنسي الأسبق (ميتران) عند افتتاحه مؤتمر الأمن والتعاون 
الأوؤيي a‏ 1989/5/30 بانه Lia)‏ يبدأ ala‏ النجدة يتوقف واجب عدم 
بالحصول على المساعدات وانه على الدول قبول تلك المساعدات الإنسانية ان لم 
ا 9 1 
تستطع oA La pagi‏ £ 

إن التدخل الإنساني يجد اساسه القانوني 2 القانون الدولي الإنساني 2 
المواد الأولى والمادة الثالثة المشتركة من اتفاقيات جنيفء والمادة 89. إذا كان من 
شأن انتهاكها ان يؤدي إلى خرق السلم والأمن الدوليين. 

أشارت ديباجة نظام روما الاساسي للمحكمة الجنائية الدولية أنه Y‏ يوجد 
2 نظامها ما يمكن اعتباره اذن LY‏ دولة طرف بالتدخل 2 نزاع مسلح يقع 4 اطار 
الشؤون الداخلية GY‏ دولة الا انها مسلمة بان الجرائم الخطيرة الواردة # نظامها 
تشكل ديد للسلم والاين الدولييت ان وجرد Gall‏ افو Jos‏ الإنسات. نا 
يعني إن كل تدخل هو تدخل انسانيء ولا يعني اضفاء الشرعية عليه. 


)1( كوردو صالح محمد. مصدر سابق. ص 131. 
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المطلب الثالث 





أساليب التدخل الانساني 


تتعدد أساليب التدخل الإنساني وتأخذ (ae‏ وحالات مختلفة. فقد يكون 
التدخل الإنساني 2 وقت السلمء والذي يشمل المساعدات الإنسانية وحماية حقوق 
الإنسان: be‏ فيها حماية الجماعات الإنسانية وحماية الأقليات وكذلك التدخل 
كش UL‏ ارتكاب جريمة الإبادة الجماعيةءوقد يكون التدخل 4 وقت الحرب 2 
النزاعات المسلحة الدولية أو غير الدولية وقد يكون التدخل فردياً اي من قبل دولة 
وائجدة أو غلا امهيا اي بموافقة الأمم المتحدة. 

الا اننا سوف نسلط الضوء على أبرز أسلوبين وهما التدخل الدولي لتقديم 
المساعدة الإنسانية. وكذلك التدخل العسكري لحماية حقوق الإنسان أو التدخل 
العسكري الانساني: كأبرز أسلوبين للتدخل واهمها. 


° الفرع الأول: التدخل الدولي لتقديم المساعدة الإنسانية. 


» الفرع الثاني: التدخل العسكري لحماية حقوق الإنسان. 
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الفرع الأول 


التدخل الدولي لتقديم المساعدة الإنسانية 





يتعرض المجتمع الدولي إلى حالات الكوارث الطبيعية كالزلازل والفيضانات 
والجفاف والمجاعة وانعدام الحاجات الاساسية dll‏ وهو ما يبرر التدخل الدولى 
لمساعدة الدول التي تصاب بمثل هذه الكوارث الطبيعية'. 


By‏ مثل هذه الحالات تبرز أهمية المساعدات الإنسانية التي تقدم إلى 
ضحايا هذه الكوارث الطبيعيةء وتلتزم الدول بتقديم المساعدة الإنسانية لضحايا 
ومنكوبي الكوارث الطبيعية والحالات المماثلة لها. بموجب تشريعات وطنية على 
الرغم من قلة هذه التشريعات أو بموجب اتفاقيات تبرم فيما بينها لتنظيم تدفق 


هذه المساعدات20), 


(1) Lukas H. Meyer. Legitimacy, justice and public International Law.op. 
cit.p233. 
تعرف الكارثة" 101535161" بأنها حدث يسبب خسائر بشرية فادحة و اضراراً مادية و بالتالي يتطلب‎ 

تدابير مضادة استثنائية وقد تنجم الكارثة عن: 
أ.اسباب طبيعية قد تكون مناخية مثل الاعاصير و الفيضانات وقد تكون هزات ارضية مثل الزلازلء وقد تكون 
اسباب طبيعية اخرى مثل انهيار الصخور أو التربة. 
ب.اسباب انسانية وقد تكون عرضية مثل الانفجارات» الحرائقء اسباب بيولوجية او كيميائية أو نووية؛ و قد 
تكون متعمدة كالإرهاب و الاضطرابات و النزاعات المسلحة. و يذكر القانون الدولي الانساني الكوارث ضمن 
القواعد المنظمة للدفاع المدني 2 حالة نزاع مسلح (بروتوكول L‏ المادة 61). 
ينظر: شريف elie‏ موسوعة اتفاقيات القانون الدولي الانساني. ص 223. 

)2( د.يحيى ياسين سعود. التدخل الإنساني ‏ ضوء قواعد القانون الدولي؛ مجلة الحقوق؛ الجامعة المستنصرية, 
العدد 13 -14: السنة السادسة: 2011.ص 161. 





127 





1 الفصل الأول 
وتعّرف المساعدة الإنسانية على انها (اسلوب لتقديم العون على المستوى 


الدولي من طرف حكومة دولة أو مجموعة من الحكومات إلى بلد أقل نموا لتعزيز 
التنمية فيه أو 2 اي بلد يمر بكوارث طبيعية) P‏ 





وكان التعامل الدولي المتمثل بالتشريعات الوطنية» وكذلك الاتفاقيات 
الدولية تؤكد على ضرورة تقديم المساعدات الإنسانية للدول التي تحدث فيها مثل 
تلك الكوارث وقد أبرمت اتفاقيات عديدة 2 هذا المجالء كالاتفاقية المبرمة عام 
6 بين إندونيسيا وماليزيا والفلبين Gly‏ تنص ( على ان تتعهد الدول المذكورة 
بتحسين نظم الاقصالات 2 مجال الانذان المبكر). 

وكذلك تؤدي اللنظفات: الدولية Atle!‏ والاظيمية مورا Lage‏ نكا Shee‏ 
المساعدة الإنسانية ومن الخطوات المهمة للأمم المتحدة ‏ هذا الشأن انشاء 
الجمعية العامة لمكتب الأمم المتحدة لتنسيق عمليات الإغاثة 2 حالات الكوارث 2 
14 كانون الأول 1971 ليقوم بالعديد من المهام من أهمها: 

- إقامة ومداومة أوثق تعاون مع جميع المنظمات المعنية بالأمر واتخاذ جميع 

الترتيبات العملية التي يمكن الكاذها Loads‏ هديا leds‏ لتقديم أفضل 

مساعدة ممكنة. 

- تعبئة نشاطات الإغاثة التي تؤديها مختلف المنظمات المنتمية إلى مجموعة 

مؤسسات الأمم المتحدة» وتوجيهها وتنسيقها استجابة لطلب الإغاثة الذي 

تقدمه الدول المنكوية. 

- التنسيق بين مساعدة الأمم المتحدة والمساعدة التي تقدمها المنظمات 

الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكوميةء ولا سيما الصليب الأحمر 

الدولى. 


)1( بوراس عيد القادرن مصدر سابق» 92.4 


:161 panika jeer ناسين سبعوذ:‎ pines ت‎ (2) 
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- تلقي التبرعات المعروضة due‏ نيابة عن الأمين العام؛ لمساعدات الإغاثة 





التي تتولى تقديمها الأمم Soil!‏ ووكالاتها وبرامجها 2 حالة الطوارئ 

المعنية. 

- مساعدة حكومة البلد المنكوب على تقدير احتياجهاء وتقييم أولوياتهاء 

ونشر هذه المعلومات على المتبرعين المرتقبين وغيرهم ممن يعنيهم الأمر, 

والقيام بدور المركز المنسق لتدابير المساعدة المقدمة أو التي 4 النية 

تقديمها من جميع مصادر العون الخارجي": 

بل وتشمل المساعدة الإنسانية حتى حالات الانتعاش الاقتصادي للبلدان 
ضعيفة التنمية كما 2 قرار الجمعية العامة 142/46 عام 1991 حول الموارد 
البشرية وتنميتها وتقديم المساعدة الدولية من اجل الانتعاش الاقتصادي 4 انغولاء 
اذ تعرب الجبعية العامة عن تقديزها petal!‏ الدولي خا قدمة من مساعدة إسانية 
طاوكة إلى انفولا عن طريق برتامج LEY‏ انخاصة Aye‏ 

كذلك كان للمنظمات الدولية غير الحكومية كاللجنة الدولية للصليب 
الأحمر دور مهم 2 تقديم المساعدة الإنسانية ‏ حالات الكوارث الطبيعية»إذ 
تقوم هذه اللجنة بالمساعدة العامة التي تعين عليها أن توفرها إلى جانب الحماية 
لضحايا النزاعات المسلحة؛ و التي يتعين من اجلها على اطراف النزاع أن تمنح 
اللجنة الدولية كافة التسهيلات الممكنة لتقديم هذه OS solid!‏ 


)1( قزر الجمعية العامة 2816 (د - 26( 2 16 كانون الأول 1 97 1. 

)2( قرار الجمعية العامة رقم 142/46 2 17 كانون الأول / ديسمبر 1991. وكان سبب المساعدة هو 
الجفاف الذي اصاب الجزء الأوسط والجنوبي من انغولا وأودى بحياة الاف البشر. 

)3( شريف عتلم» مصدر «gals‏ ص 241 








Laiti 1‏ الأول 
تن حل igo‏ هرش E Ske Lut!‏ على الدول ال كرفس قبوله أو 
لا تقوم بدورها ب2 اغاثة ضحايا الكوارث ؟. 





انقسم الفقه الدولي على انجاهين: اتجاه يعطي الدولة الحق 4 رفض 
المساعدة الإنسانية بوصفه يمس line‏ السيادة والمجال الوطني المحفوظ أو المحجوز, 
فقد أوضح الفقيه "1 1011/16" من خلال محاضرات القاها 2 اكاديمية القانون 
الدولي عام 1998 إلى ان الدولة التي تعرضت لكارثة طبيعية غير ملزمة بفتح 
اراضيها للمساعدة الإنسانية إذا لم تكن ترغب بذلكء. ويستند هذا الرأي إلى 
العديد مخ المارسات الدولية بهذا الشآن: Stee‏ حظرت: ايران. .طاكرات AE‏ 


وكذلك العرض الذي تقدمت به الصين إلى تايوان 2 ايلول عام 1999 
خلال الكارثة الطبيعية التي لحقت بالأخيرة بسبب الهزات الأرضية؛ فقد رفضت 
A a‏ 
تايوان العرض O cial!‏ 

uy‏ الأقصاه gl Ol ALI‏ رك lapuad 0g Stoll!‏ ماف القواعد 
الدولية يشان قزق الأنمان وانه هة ابسمال بحق الاد 

إن قرار الجمعية العامة 131/43 عام 1988 وكذلك قرارها 100/45 
عام 1990 يجوز فرض المساعدة الإنسانية على الدول التي ترفض قبولها كونهما 
اكدا على سيادة الدولة المتضررة ودورها الأساسي 2 تنظيم وتنسيق خطط تقديم 
المساعدة الإنسانية. 
)1( د. يحيى ياسين سعود. مدز سايق صن 166 واثناء كتابة هذه السطور تدرس الأمم المتحدة تدرس فرض 

المساعدة الانسانية للشعب السوري بدون موافقة حكومة سوريا وذلك بتاريخ 2014/5/30. 


)2( كوردو صالح محمد مدر سايق صن 166 


)3( یی ناسين ببعوذ: كد عانق :صن ABT‏ 
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وضمن هذا التوجه كان معهد القانون الدولي قد اعتمد قراراً خلال 
مؤتمره ب2 1989/9/14 جاء فيه Y)‏ يجوز للدولة التي تكون ضحية للكوارث 
Gee‏ كن اكان Balad) A Sy‏ وراك أن فرق هسنا مكل هذه 
المساعدة الإنسانية). 


إن قرار معهد القانون الدولي قد أكد وجوب قبول الدولة التي حصلت فيها 
العواوك المساهية EE ea‏ ها ك Negril‏ الح وهو عق 
السيادةء مع الاحتفاظ بالطابع الإنسانى للمساعدة. 

وإذا كانت الحالة الغالبة للمساعدة الإنسانية ان تقدم من قبل المنظمات 
الدولية سواء الحكومية أو غير الحكوميةء لكن هل يمكن تقديم المساعدة الإنسانية 
4 ظل حملة عسكرية. 4 أطار النزاعات المسلحة 5 ترفض اللجان الدولية للصليب 
الأحمر والعديد من المنظمات غير الحكومية تقديم المساعدات الإنسانية تحت 
الحماية العسكرية وترى ب2 ذلك مخالفة لقواعد القانون الدولي الإنساني'. 

وقد أكدت مدونة قواعد سلوك الحركة الدولية للصليب الأحمر G‏ الضرورة 
الإنسانية هي أولوية Gly dallas‏ تقديم المساعدة يجب أن يكون بدون تمييز بين 
جنس واخر أو عقيدة» وأن لا تستعمل المساعدة لخدمة معتقدات Aulus‏ وكذلك 
احترام الثقافات والتقاليد والأعراف للبلد الذي تقدم اليه المساعدة الإنسانية(. 

إن معهد القانون الدولي قد أصدر قرارا 2 14 ايلول 1989 أكد فيه إن 
العرض الذي تقدمه دولة أو مجموعة دول أو منظمات دولية. حيث تتعرض سكان 
للخطر لا د من قبل التدخل غير po Stl‏ 2 الشؤون الداحلية للك الدردة , 
)1( محمد غازي الجنابي» مصدر سابق. ص 162 
)2( ينظر: مدونة قواعد سلوك للحركة الدولية للصليب الأحمر والمنظمات غير الحكومية اثناء عمليات الاغاثة ‏ 


حالات الكوارث. 


)3( محمد غازي الجنابي» مصدر سابق. ص 160. 
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1 الفصل الأول 
وقد أشار قرار مجلس الأمن رقم 1674 2 عام 2006 2 ديباجته إلى 





شدة وطأة الصراعات المسلحة على النساء و الأطفال بمن فيهم نساء و أطفال 
cele dU‏ و als Gust!‏ و على ead‏ من :الاين الذيخ ك تكون ييح 
مواطن ضعف بعينها. و إذ يؤكد على ما يحتاجه جميع السكان المتضررين من 
حماية و مساعدة. 


واشارت الفقرة 11 من القرار إلى وجوب أن تراعي جميع الاطراف» وقف 
الاعتداءات على المدنيين و تسهيل تقديم المساعدة الانسانية و تهيئة الظروف 
أكزاقية امود الطوعية GAA‏ اسكينايها cain UM‏ و på cle Lala gua ntl‏ 
يؤمن لهم السلامة و يحفظ كرامتهم. 

وشدد القرار 2 فقرته 21 على اهمية أن تتمسك جميع الاطراف. 2 اطار 
المساعدة الانسانية. بالمبادئ الانسانية المتمثلة 2 مراعاة الاعتبارات الانسانية و 
الحياد و التجرد و الاستقلالية و أن تحترم كل المبادئ. 

وشددت الفقرة 22 على حث جميع الاطراف المعنية لأن تتيح على وفق 
أحكام القانون الانساني الدولي Les‏ 2 ذلك اتفاقيات جنيف و قواعد لاهاي 
للعاملين 2 مجال المساعدة الانسانية سبل تقديم خدماتهم بالكامل و بدون Bilge‏ 
إلى المدنيين المحتاجين إلى المساعدة. وأن توفر قدر المستطاع جميع التسهيلات 
اللازمة لعملياتهم: و أن تعزز سلامة العاملين 2 مجال المساعدة الانسانية.!!) 


)1( ينظر قرار مجلس الأمن 2 الوثيقة 2006( (S/RES/1674‏ و الذي اتخذه مجلس الأمن 2 جلسته 
0 المعقودة 2 28 نيسان / ابريل 2006. 
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الفصل الأول 1 
الفرع الثاني 


التدخل العسكري لحماية حقو الإنسان 





تمتد الجذور التاريخية للتدخل العسكري لحماية حقوق الانسان أو بالدوافع 
الإنسانية إلى العصور الوسطى» وقد ظهر هذا الاسلوب من التدخل على أثر 
الحروب الدينية بين المسيحين الكاثوليك والبروتستانت؛: وبين المسيحين وغيرهم 
من أصحاب الديانات الأخرى. 


وكانت نظرية الحرب المشروعة التي نادى بها القديس اوغسطين " Saint‏ 
"Augustine‏ 


الذي رأى ان الحرب العادلة اداة قانونية وقضائية لمعاقبة المعتدي بهزيمته 
i Ge, ie as‏ 5 1 
لأنها Gag‏ إلى الدفاع عن الحق وتهدم الباطل. 


وقد كان الفقيه فيتوريا "Vittoria"‏ شدد على العوامل التي تجعل الحرب 


Ahle‏ وقد Í‏ ادعاءات معينة تدعم فكرة الحرب والفتح 2 الأمريكيتين بأسباب 

لاهوتية(2. 

)1( القديس اوغسطين )354 - 430) Ja‏ لاهوت و فيلسوف سياسي تتضمن نظريته السياسية الآراء 
اللاهوتية و فلسفة التاريخ: ومن اهم مؤلفاته مدينة الله (City of God)‏ بنى فلسفته على العدالة و 
الاخلاق؛ وإن العدالة لا تتحقق الا باتباع مبادئ المسيحية المتمثلة بحب اللّه. ومن واجب الكنيسة حمل الدولة 
على طاعة تلك المبادئ. ينظر: 

IAIN MclEAM ALISTAER mc MILLAAN. The concise Oxford 

Dictionary of Politics. Op.cit. p.29 

)2( تجدرالاشارة إلى ان كريستوفر كولومبس مكتشف امريكا عام 1492 كان يذهب إلى ان مهمته 4 اكتشاف امريكا 
كانت ((اكتشاف الممالك والمدن لضمها إلى التاج الاسباني وهداية شعوبها إلى المسيحية: ثم تجنيدهم لحرب الحياة 
أوالموت ضد امبراطورية محمد ( بلا ). واستعادة القدس والارض المقدسة؛ تمهيداً لقيام مملكة الرب)) ينظر: 
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1 الفضل الأول 
وانطلق القديس توما الاكويني "Saint Tomas Alquine”‏ 2 
بلورته للحرب العادلة من نظرية القديس أوغسطين: إلا أنه وسع من شروطها 
فا otic yal‏ صوق عا Ug‏ ا syd! See‏ غر الاق 2 Ags‏ 


Mayas كاملا‎ Legh alles 





Lei‏ الفقيه الهولندي كروشيوس "Hugo Grotius"‏ فقد صاغ فكرة 


الحرب العادلة على Gag‏ للقانون الطبيعي. وذلك بالربط بين القانون الدولي و 
الأخلاق الدولية(. 


د. رفعت سيد أحمدء الاستراتيجية الامريكية 4 العراق والمنطقة: مركز العراق للدراسات 2008 ص 13. 

)1( القديس توما الاكويني )1225 - 1274( لاهوتي كاثوليكي و فيلسوف سياسي يعد من اكبر رموز الفكر 
الديني و الفلسفة السياسية؛ و طريقته التقليدية أصبحت تعرف بالتومائية. و أساس نظريته السياسية 
استوحت من كتاب ارسطو طاليس (السياسة). و كل السلطات طبقاً لأفكاره تأتي من aill‏ و إن سلطة الحياة 
والموت تتحكم بها عقيدة الكنيسة. ينظر: 

IAIN MclEAM ALISTAER mc MILLAAN. The concise Oxford 

Dictionary of Politics. Op.cit. p.23. 

)2( الاخلاق الدولية هي مجموعة من المبادئ السامية التي يمليها الضمير العالمي و يفرضها على تصرفات الدول 
ولكن ليس لها إلزام قانوني؛ و من أمثلة ذلك الرأفة 2 الحروب و صدق الوعد. وتجنب الكذب و الخداع؛ ونجدة 
الدول التي تحل بها الكوارث الطبيعية. وفيصل التفرقة بين الاخلاق الدولية وبين قواعد القانون الدولي العام 
يكمن ‏ عنصر الجزاء GY‏ مخالفة الاخلاق الدولية أو بالأحرى عدم الاخذ بها لا يرتب اي جزاء لأنها تعتمد 
فقط على الضمير العالمي كما إن مخالفتها لا تعد مخالفة دولية و من ثم فهي لا ترتب اية مسؤولية دولية. 
انما قد يثير الراي العام العالمي ضد الدولة المخلة أو المخالفة لها. 
ويلاحظ إن الكثير من sels‏ الاخلاق الدولية قد تتحول الى قواعد قانونية و تندمج بالقانون Spall‏ كاتفاقية 
الصليب الاحمر المتعلقة بأسرى الحرب التي صدرت عام 1846 فهذه الاتفاقية و بعد اجراء عدة تعديلات 
عليها اخرها سنة 1949 جعلت بعض المبادئ التي كانت تأمر بها الاخلاق الدولية فيما يتعلق بأسرى الحرب 
aga bl‏ للدول. 
ينظر ب ذلك: د. عبد الكريم علوان» مصدر Gils‏ ص ص 34 - 35 

Fernando R. Teson. Humanitarian Intervention. op. cit. P10. 
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الفصل الأول 1 

أما الفقه الحديث فقد "Taylor B. Sey Bolt "cd g aa pó‏ بأنه wig‏ 
باستعمال القوة أو استعمالها عبر حدود دولة من قبل دولة أخرىء أو مجموعة دول؛ 
بهدف منع أو أنهاء العنف المنتشر والاختراقات الواسعة لحقوق الإنسان للأفراد 
المواطنين الذين لا ينتمون اليهاء بدون اذن الدولة التي استعملت القوة ضمن 
حدودهاء مع استعمال الجيوش للمساعدة على تقديم المساعدات الإنسانية للأفراد 
المحتاجين OL gal‏ 





dane,‏ الفقيه أوبنهايم "Oppenheim"‏ بانه استعمال القوة المسلحة 
أو التهديد باستعمالها من قبل دولة أو مجموعة Jgs‏ لوقف اضطهاد الدولة 


لرعاياهاء و ارتكابها لأعمال وحشية وقاسية ضدهم» وذلك بمعرفة وتفويض Ais‏ 


وقد كان للأمم المتحدة دور بار ب بلورة وتطبيق التدخل العسكري الإنساني, 
ففي ميثاق الأمم المتحدة كان الفصل السادس eee‏ لتسوية المنازعات الدولية 
بالطرق السلمية؛ اما الفصل السابع فكان يتضمن ما يتخذه مجلس الأمن ب2 حالات 
تهديد السلم والاخلال به ووقوع العدوان. 

وقد ذهبت المادة 41 إلى اتخاذ التدابير التي لا تتطلب استخدام القوات 
المسلحة. أما المادة 42 فهي المادة التي تتطلب استخدام القوة أو التدخل العسكري, 
Gilead‏ قارات ya piles‏ تدا للبيكاة وتصديد ا اناده AD‏ داك SHO‏ 
تلك القرارات تسمح بالتدخل العسكري الإنساني» اذا كانت انتهاكات حقوق 
الإنسان تؤدي الى تهديد السلم والأمن الدوليين. 

.86 معاوية عودة السوالقة. مصدر سابق. ص‎ (L) 


bbu (2) 
Oppenheim.International Law. Op. cit.P:305. 
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1 الفصل الأول 
ومن الأمثلة البارزة على التدخل العسكري الإنساني تدخل بلجيكيا الأمريكي 
2 الكونغو عام 1964 بذريعة حماية رعاياها والدفاع عنهم نتيجة للاضطرابات 





التي تسببت بها الشركات البلجيكية 2 الكونغو بعد استقلالها عام 1960 وكذلك 
تدخل القوات الأمريكية عام 1965 2 الدومينيكان بذريعة الدفاع عن الإنسانية 
وعن رعاياها وأرواح الأجانب المقيمين 4 الدومينيكان 


وقد تراجعت الادارة الامريكية عن هذه الحجة وبررت تدخلها بالدفاع عن 
النفس ضد المد الشيوعي» والذي ينفي الصفة الإنسانية عن التدخل الأمريكي هو 
استمرار التدخل بعد رحيل الرعايا. 


وعلى أثر الأزمة 2 البوسنة والهرسك أصدر مجلس الأمن قراره المرقم 
ale 770‏ 1992 حيث أشار فيه al‏ ضرورة استعمال القوة العسكرية من dal‏ 
حماية وتامين وصول المساعدات الإنسانية المرسلة إلى السكان المدنيين 3 البوسنة 


والهرسك!1). 

وقد ald‏ مجلس الأمن بأنشاء عملية قوة الأمم المتحدة للحماية 2 يوغسلافيا 
((FOR 2165011011‏ واعتبر مجلس الأمن © قراره رقم 2794 3 كانون 
الثاني 1992 gla,‏ الحالة 2 الصومال أنها تهدد السلم والأمن الدوليين مما 
يوجب التدخل العسكريء وقد قام مجلس الأمن بأنشاء عملية الأمم المتحدة 2 
الصومال (ONUSOM)‏ )2 


sba (1)‏ 
Fernando R. Teson. Humanitarian Intervention.op.cit. P292‏ 
)2( تمثل عملية " استعادة الامل "2 الصومال ale‏ 1992 أول عملية انسانية حقيقية تقوم بتنفيذها الأمم 
المتحدة 2 بلد عضوو تتدخل عسكريا لأغراض انسانية. ويعود السبب 4 تنفين هذه العملية الى انهيار الدولة 
الصومالية 2 يناير 1991 و احتدام الصراع بين الطوائف و العشائر المتناحرة للسيطرة على مقدرات الدولة 
المنهارة. أفضت هذه الأحداث الى بروز ما سمي بمأساة الصومال؛ فأصدر مجلس الأمن 


واستناداً الى احكام الفصل السابع من الميثاق. القرار رقم 733 2 23 يناير 1992 ويطالب القرار الأمين 
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الفصل الأول 1 
واصدر مجلس الأمن قراره رقم 940 2 31 تموز 1994 2 اعقاب 
الانقلاب 2 هايتي وقد اعطى القرار مجلس الأمن 975 الصادر 30 كانون 


الثاني 1995 الحق 2 اتخاذ اجراء عسكري بموجب الفصل السابع من الميثاق 
تمثلت بقوة حفظ السلام .UNM111°))‏ 





وكذلك قرار مجلس الامن 846 عام 1993 حول رواندا وانشاء بعثة الأمم 
المتحدة لأوغندا ورواندا CUNOMUR)‏ وقرارات مجلس الامن بسيراليون 
وانشاء البعثة (UNAMSIL)‏ وقرارات مجلس الامن المتعلقة بالكونفو كقرار 
815 الصادن ((MONUC ate diis 1999 ate‏ بواشيرا seul‏ 
العسكري 2 ليبيا عام 2011 وانشاء بعثة (UNSMIL)‏ والتي انشأت بموجب 
قرار مجلس الامن 2.2009 16/ايلول /2011. 


العام للأمم المتحدة بأن يضطع فوراً بالإجراءات اللازمة لزيادة المساعدة الانسانية التي تقدمها الأمم المتحدة 
ووكالاتها التخصصة. 
لم يصادف القرار 733 )1992( ما كان يرجى له من قبول و التزام الاطراف ASLAM‏ فازدادت من ثم 
الاوضاع الانسانية سوءا 2 الصومال؛ بالحد الذي صارت معه تشكل تهديداً للسلم و الأمن الدوليين؛ و ازاء 
ذلك لم يجد مجلس الأمن بداً من التدخل لحل هذا النزاع: عبر اصدار العديد من القرارات» لعل من اهمها 
القرار رقم 751 2 24 ابريل 1992 
وافق مجلس الأمنء 2 هذا القرار على أن ينشيّ تحت التوجيه العام للممثل الخاص للامين العام قوة أمن 
تابعة للأمم المتحدة (ONUSOM)‏ 
ينظر: د. حسام هنداوي» مصدر سابق. ص 200. 

(1) Malcolm N. Shaw, International Law, Op. Cit. p. 1263. 
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الفصل الأول 1 
المطلب الرابع 





لم يكن التدخل العسكري لاعتبارات إنسانية موضع اتفاق بين الفقهاء. فقد 
انقسم الفقه الدولي إلى مؤيد له. وذلك لحماية حقوق الإنسان من الانتهاكات 
الجسيمة ورفع معاناة الشعوب التي ترزح تحت الحكومات الاستبداديةء وبين معارض 
يرى بان التدخل العسكري مهما كانت أهدافه فأنه يؤدي إلى نتائج وعواقب ads‏ 
مضلا Sak Youll JURA, Salud! Taye algal Ge‏ 2 شؤونها مسكرياء 
ونسلط الضوء على هذه الآراء. 2 الفرعين الآتيين: 


٠ه‏ الفرع الأول: الآراء المؤيدة للتدخل العسكري لحماية حقوق الإنسان. 


e‏ الفرع الثاني: الآراء المعارضة للتدخل العسكري لحماية حقوق الإنسان. 


10 


الفصل الأول 1 
الفرع الأول 


الآراء المؤيدة للتدخل العسكري لحماية حفوق الإنسان 





يرى أغلبٌ المؤيدين للتدخل العسكري الإنساني أن ذلك التدخل يستند إلى 
حقوق الإنسان وانتهاكها من قبل الدولة المتدخل 4# شؤونهاء اذ إن فشل الأساليب 
السلمية 2 حماية حقوق الإنسانء يسوغ الانتقال إلى الأسلوب العسكري الذي يكون 


hus g‏ 2 الضغط على الدولة التي تنتهك حقوق الإنسان فيها. 


يرى الدكتور محمد طاعت الغنيمي أنه Y)‏ يجوز الحكم على كل تدخل بأنه 
غير مشروع ومن النظر إلى الظروف التي سببت حدوثة» حيث لا تستطيع أية دولة 
أن تقف مكتوفة الأيدي من الانتهاكات الصارخة لحقوق الإنسان 2 دولة مجاورة 
وحقها 2 التدخل قوبل بموافقة عالمية سواء مارست الدول التدخل منفردة أو 
مجموعة) l U‏ 

نذتك عد التدخل السكرى لاضتبارات Saa sg thal‏ غير ala‏ 
للمبادئّ العامة للقانون «lol!‏ وعلى العكس هو الضامن لسريانها وأهمها حفظ 


2 5 5 : “(she R 
)2( السلم والامن الدوليين خاصة انه دفاع مشروع عن الذات).‎ 


)1( تجدر الاشارة إلى أن الرئيس الأمريكي (جيمي كارتر) ue‏ عن هذا التوجه 2 العديد من التصريحات, 
ففي مؤتمر صحفي عقده 2 23 فبراير 1977 اشار إلى ان (للولايات المتحدة الأمريكية مسؤوليتها وحقها 
المشروع 2 التعبير عن عدم رضاها ازاء انتهاك حقوق الإنسان). 
ينظر: - محمد هنداوي.مصدر سابق. ص 183. 
- سليم الحسنيء مبادئ الرؤساء الأمريكان. ط2. دار السلام: لندن. 1993. ص 113. 
- د. محمد طلعت الغنيمي» مصدر سابق. ص 339. 

)2( د. محمد طلعت الغنيمي. مصدر سابق. ص 212. 
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1 الفضل الأول 





ومن الواضح إن هذا الرأي يوسع كثيرا من مفهوم الدفاع الشرعي ليجعله 
es‏ ليس daz‏ دران اسل اندي كد قر له الدولة انما تسب کا إلى 
أية تهديد ناجم عن انتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان. D‏ 


ويبدو إن الاستناد إلى حق الدفاع عن الذات أو الدفاع الشرعي لتبرير 
التدخل الإنساني مردودء ومرفوض بنص المادة 51 من ميثاق الأمم المتحدة والتي 
نصت على (إنه ليس 2 هذا الميثاق ما يضعف أو ينقص Gall‏ الطبيعي للدول؛ 
فرادى أو جماعات. 2 الدفاع عن أنفسهم إذا اعتدت قوة مسلحة على احد اعضاء 
الأمم المتحدةء و ذلك إلى أن يتخذ مجلس الأمن التدابير اللازمة لحفظ السلم و 
الأب اولي 9 القوابيى الي ادها Got Vleet slic‏ الدفاع عن الاش 
تبلغ إلى الجلس فوا :و لا كور wit‏ التدانين gly‏ حال Lega‏ المجاس: očita‏ 
سلطته و مسؤولياته المستمدة من احكام هذا الميثاق من الحق ب4 أن Bee‏ أي 
وقت ما يرى ضرورة لاتخاذه من الاعمال لحفظ السلم و الأمن الدولي أو اعادته 
الى نصابه) Gla‏ المادة قيدت القوة ب ( المسلحة)؛ فلا يوجد تبرير للتدخل العسكري 
على انه استعمال مشروع لحق الدفاع الشرعي. 

أضف إلى ذلك ان المستفاد من حكم محكمة العدل الدولية 2 قضية 
راكوا ان bai ge pill pla!‏ كان gf‏ جماعيا لا يمكن همارستة VI‏ ردا على 
هجوم مسلح (Armedattack)‏ 

يرى الأستاذ الدكتور علي صادق ابو هيف إن التدخل العسكري الإنساني 
يكون 2 حالة فشل الوسائل السلمية 2 وقف الأعمال الممقوتة  Go‏ الضمير 
الإنساني كاضطهاد الدولة لرعاياها أو رعايا دولة اجنبية على اراضيهاء فالواجب 


الأخلاقي والقانوني يُلزمان Youll‏ بالتدخل والتضامن ail‏ الإخلال بقواعد القانون 


(1) د. احمد الرشيدي::نقلاً عن د يحيى ياسين سعود: مضدر سابق» ص 1 17. 





12 


الفصل الأول 1 


الدوك Lay‏ سه ale alot go Wala fol‏ ارد بوحروتة ايا كانت 





جنسيته أو ديانته أو أصله!1). 


إن القول بان التدخل يتم لفرض احترام القانون الدولي لم يسلم من النقدء 
GY‏ مثل هذا القول يخالف القواعد التقليدية للمسؤولية الدولية التي تقرر ان مسألة 
الحق القانوني المتضرر هي قضية ثنائية بين الدولة المقصرة والدولة الضحية؛ وان 
الدولة التي لم تتعرض إلى ضرر نتيجة المعاملة السيئة التي يعاني منها مواطنو دولة 
الخرى لايمكن لها أن تتتاوع بالتدخل Er‏ 

يرى كلاهان "Gerhard Van Glahan"‏ إن التدخل العسكري 
الاقناقي كرون مشروها ]13 اشتطيدت دولة Le‏ اها وكرت اترم ال اة 
لان العناصر والعوامل الإنسانية تسمو على مبداً السيادة وعدم التدخل واستعمال 
gal‏ وتسوغ 518( امال لقره السكرية سوام عق حاف gh Ba pale Alga‏ مرخ 
عدة دول لوقف الاعمال التي تهز ضمير البشرية داخل هذه الدولة عند تعسفها 
لاستعمال الحق ف السيادة(6. 


إن التدخل العسكري الإنساني مشروع وذلك بالاستناد إلى مقاصد ميثاق 
الأمم المتحدة التي اتضحت بنصوص مواد الميثاق )62).(56).(55( 
(76(.)68) والتي case‏ إلى اقامة السلم والأمن العالميين وحماية حقوق 
الإنسان وحرياته الأساسية ولا تتعارض هذه الأهداف مع أهداف التدخل العسكري 
Laat‏ 


1) د. علي صادق ابو هیف» مصدر سابق. ص 92 

2( د.غسان الجنديء نقلاً عن محمد غازي الجنابي» مصدر سابق» ص 256. 

3( جيرهاد فان غلان. مصدر سابق. ص 184 

Richard Lillich (4‏ نقلاً عن: معاوية عودة السوالقة. مصدر سابق ص 97. 
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1 الفضل الأول 


فضلاً عن أن اعلان فينا لحقوق الإنسان لعام 1993 والذي صادقت عليه 





ag (171)‏ قد اشار 2 الفقرة )27( ان كل دولة ملزمة لإيجاد اليات 
لمعالجة خروقات حقوق الإنسان وقد سوغ للبعض مشروعية تدخل حلف الناتو 
(NATO)‏ 2 كوسوفو دون الإلتزام بالمرجعية الأممية!!). 

ويمكن القول بعدم مشروعية تدخل حلف الناتو ب كوسوفو. و ذلك OY‏ ما 
اشارت اليه الفقرة 27 من اعلان فينا لحقوق الانسان لعام 1993 و التي الزمت 
كل دولة لإيجاد اليات لمعالجة خروقات حقوق الانسان:؛ لا يعني إن كل دولة لها 
الحق 2 التدخل العسكري لحماية حقوق الانسان: لأن ذلك يؤدي الى الغاء دور 
الأمم المتحدة 2 حفظ السلم و الأمن الدوليين: و تعزيز احترام حقوق الانسان و 
حرياته الاشاسية خضلا عن إن كاده ف رقي ها إن الدولة يجب عليها أن dle‏ 
خروقات حقوق الانسان ضمن تشريعاتها الوطنية. فهي ملزمة باحترام حقوق 
الانسان و تطبيقها على المستوى الوطني. 

يرى الدكتور حسام هنداوي مشروعية التدخل العسكري الإنساني بالاستناد 
إلى اتفاقيات جنيف الاربعة لعام 1949 بشأن حماية ضحايا الحرب وكذلك المادة 
الأولى المشتركة من البروتوكولين الإضافيين الملحقين بهذه الاتفاقية!2). 

يذهب بعض الفقهاء ان التدخل العسكري الإنساني مشروع ولا تمنعه قواعد 
القانون الدولي العامء غير إن انصار هذا الاتجاه اختلفوا ‏ السند القانوني الذي 
ققد اليه مشروعية التدخل EEE‏ أن AWAY‏ فدهب إلى أن deg pie‏ 


SS sea s 

ترتكز على اساس اخلاقي. 

sò (1)‏ يحيى ياسين سعود» مصدر سابق» ص 173. 

)2( د. حسام هنداوي» مصدر سابق» ص 65. 

)3( منهؤلاء الفقهاء (Grotius. Heiber. Wheaton)‏ ينظر 2 ذلك: 
- كوردو صالح محمد مر شاي هن ADD‏ 
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الفصل الأول 1 


٠ 1‏ 1 
إذ إن الفقيه كروشيوس Hugo Grotius‏ يرى الوحدة بين 





القانون الدولي والفلسفة الاخلاقية والاخلاق العالمية. وكذلك أكد ميشيل والزر 
"Michael Walzer"‏ على ان التدخل الإنساني يرتبط بالنظام الأخلاقي 


Djal 


وهناك اتجاه وسط يذهب إليه كل من أوبنهايم» لوترباخ Lauterpach."‏ 


الإنساني» ولكنهما يضيفان إلى ذلكء إنه إذا gal‏ إن الدولة تعامل الأفراد 
الذين يقيمون فيها معاملة تتصف بالقسوة والهيمنة. فان تدخل دولة اخرى gl‏ 
مجموعة دول لمنع ذلك يعد مما تسمح به وتحبذه قواعد الأخلاق على الرغم من 


عدم وجود أغراض مخفية slog‏ هذا KOREO‏ 


sbo (1) 
Fernando R. Teson. Humanitarian Intervention.op.cit. 9 

)2( ينظ 
Oppenheim, International Law, Op. Cit, pp. 312 - 313‏ 
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1 الفصل الأول 
الفرع الثاني 


الآراء المحارضة للتدخل العسكري لحماية حقون الإنسان 





تستند وجهة النظر المعارضة للتدخل العسكري الإنساني الى أن التدخل 
اتسر يذل اها ضار Tad‏ السادة وزع التدخل وسا من الهم هادي 
القانون الدولي. 

يستشهد أصحاب هذا الرأي بالقواعد التي تضمنها ميثاق الأمم المتحدة, 
بتحريم التدخل 2 الشؤون التي من صميم السلطان الداخلي «Jos‏ وهو ما نصت 
عليه المادة 2 فقرة 7 من الميثاق حيث ان الفقه الدولي تبنى مبدأ عدم التدخل 
كقاعدة امرة من قواعد القانون الدولي. 

إن lire‏ عدم التدخل تعبير عن عدم المساس بالوحدة الترابية والاستقلالء 
فهو من alll‏ التي تؤدي إلى الاستقرار 2 النظام العالمي. كما حرم الميثاق على 
أعضاء الهيئة ان يمتنعوا عن استعمال القوة أو التهديد بها 4 العلاقات الدولية 
وفق المادة 2 فقرة 4. 

يظل lige‏ عدم التدخل 2 شؤون الدولء الجبهة الصامدة ضد محاولات 
ane‏ او كل E oii gall Blas‏ تسكع يه الدول الأشياط Ayal ed pain‏ 
الاجنبية ‏ التدخل 2 شؤونها و بسط نفوذها عليهاء كما قيل أنه لا شيء daim‏ 
للبلاد سيادتها الا التزامها الاكيد بسياسة الحياد و عدم التطرق الى النطاق 
المحجوز لاختصاص الدول و الذي fier‏ نطاق سيادتها الوطنيةء و إن اختراق هذا 
المجال السيادي يعد اهانة „Pagat‏ 


)1( د. حسين حنفي عمر. مصدر سابق» ص 15. 
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الفصل الأول 1 


إن نص ميثاق الأمم المتحدة على تحريم اللجوء الى استعمال القوة 2 
العلاقات الدولية إلا 2 حالة الدفاع الشرعي» دليل على عدم جواز استعمال القوة 





إلا ب حالة الدفاع الشرعي» وكذلك عدم جواز التدخل ب2 الشؤون الداخلية للدولء 
وهذان المبدآن هما السبيل الوحيد لتحقيق الاستقرار العالمي و مخالفة هذين 
المبدأين هو خروج عن ميثاق الأمم المتحدة. 

یری براونلي “Tan Brownlie’‏ إن الذين يحاولون توسيع تعريف gladi‏ 
الشرعي» لا ترون ll‏ ال السكري الإساض Ladys Leg pte‏ دون الل 
لحماية ارواح المواطتيق مشروعا, لأنه يستند إلى حق الدفاع الشرعي عن squall‏ 
والفيكل السعرق الإتساقى تيس تكلا Ga‏ فان الداع عن تتس“ 


يذهب بعض الفقهاء الى انه لا يمكن تصور Gua‏ استخدام القوة لغرض 
الدفاع الشرعي كرد فعل على انتهاكات حقوق الإنسانء و هو من المؤيدين لمشروعية 
التدخل العسكري الانساني اسشاداً الى اتفاقيات جنيف الاربعة ala‏ 1949 بشأن 
حماية ضحايا الحرب و كذلك المادة الاولى المشتركة من البروتوكولين الاضافيين 
الملحقين بهذه الاتفاقية!2). 

يرى البعض الاخر إن التدخل العسكري الإنساني لا يتطابق مع المعاهدات 
الدولية لحماية حقوق الإنسان» والتي تنبذ فكرة استخدام القوة لفرض احترام 
نصوصهاء فمعاهدة تحريم الابادة الجماعية لعام 1948 مثلاً اعتبرت الابادة 
الجماعية جريمة دولية. لكنها لم تشر إلى استخدام القوة ضد الدولة التي تنتهك 
المعاهدة. 


(1) Fernando R. Teson, Humanitarian Intervention. op. cit. p. 154. 
241 حسام هنداوي» مصدر سابق» ص‎ sò (2) 
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1 الفصل الأول 
إن معاهدة تحريم الابادة الجماعية abd‏ 1948 نصت على احالة الأشخاص 
الفعل أو إلى محكمة جنائية دولية فضلاً عن ان العهدين الدوليين لحقوق الإنسان 
لعام 1966 لم يشيرا إلى اللجوء إلى استخدام القوة العسكرية لغرض احترام 
d). Gayi aa‏ 
حموق oO p‏ 8 





ويسوق المفارضون GRU‏ السكري: الآساتي ديلا pd!‏ وهو أن la‏ 
فرنسا لم يلق اانا صاغية من قبل الدول والمنظمات الدولية والذي تقدمت به 
خلال اعداد ميثاق الأمم المتحدة 2 21 اذار 1945 عندما اشارت به لعدم 
تمكن دولة ما ان تمارس وراء مجالها الوطني المحفوظ 2 حالة ارتكابها لانتهاكات 
فاضحة لحقوق الإنسان بشكل يؤدي إلى تهديد السلم والأمن الدوليين”. 


إن القانون الدولي المعاصر يفهم منه أنه لا يسمح ولا يحظر التدخل الدولي 
على الرغم من وجود ميثاق الأمم المتحدة والاتفاقيات الخاصة بحقوق glad‏ الا 


s 


إن الممارسة الدولية له أثبتت إنه تتحكم به السياسة الدولية 2 عالم Oina‏ 


واما الرّد على إن التدخل العسكري يقوم على أساس BMT‏ فيرّد عليه 
اصحاب الاتجاه المعارض بالقول» Ob‏ الاستناد إلى قواعد اخلاقية غير كاف لتبرير 
هذا الكل هدا التدخل عد خلا غير مشروع: oY‏ القواعد الأخلاقية الي 
stad‏ افيا sd‏ غير سبحيعة بوذكك ااي solgall‏ العانوئية. liay‏ كين 
Soil‏ السكرى Latkes SLY‏ اتاد ABNEY‏ ايضار وتلاف alat‏ 
للقواعد القانونية. 


)1( احمد الرشيدي. نقلاً عن: معاوية السوالقة مصدر سابق» ص 103. 

)2( د.غسان الجندي. نقلاً عن: معاوية السوالقة. مصدر سابق. ص 103 

(3) Ian Hurd, Is Humanitarian Intervention Legal ? The Rule of Law in an 
Incoherent World, International Affairs, 2011, p.312. 


)4( د..حسن الجديد: تقلا عن کوردو صالح teres‏ مدر مایق جى 24 
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الفصل الأول 1 





وهذا الرد مبني على إن القواعد القانونية هي قواعد تسمو على القواعد 
الاخلاقية. و إن القاعدة القانونية تحمل 2 طياتها قواعد الاخلاق التى تمثل 
المصلحة الدولية و التي تتجلى 2 حفظ السلم و الأمن الدوليين. 


واستند جانب من الفقه الدولي 4 رفضه للتدخل العسكري الإنساني»ء الى 
قرار محكمة العدل الدولية. الصادر 2 قضية النشاطات العسكرية وشبه العسكرية 
الامريكية 2 نيكاراكواء والذي رفض الحجة الأمريكية القائلة. بأن استخدام 
القوة لغرض فرض احترام حقوق الإنسان وحمايتها لاعتبارها ان استخدام القوة 
لاحترام حقوق الإنسان وسيلة غير فعالة للدفاع عن هذه الحقوق» كما اوضحت 
المحكمة إن تذرع الولايات المتحدة باحترام حقوق الانسان صعب التحقق مع قيام 
الولايات المتحدة الامريكية ate‏ موان نیکاراکواء و دفع عصابات الكونترا الى 
تدمير المنشآت الكهربائية!!). 


ويرفض الاستاذ سبيرديوتي "576101111" التدخل العسكري الانساني 
لانتهاكه مبدأ التناسب» إذ يرى إن التدخل العسكري الانساني حتى عندما تكون 
نواياه Se‏ يؤدي الى زيادة البؤس الانساني و فقدان الكثير من الارواح التي كان 
التدخل السكرى SLAY‏ بطع الى انقاذ هاا . 

ال أن محكمة العدل الدولية اشارت إلى ان المساعدة الإنسانية المقدمة 
للضحايا المحتاجين اليها ‏ بلد اخر لا تعد من قبيل التدخل غير المشروع شريطة 
ان تستهدف تخفيض معاناة السكان وحماية حقهم 2 الحياة والصحة. 

ويمكن القول إن مشروعية التدخل الدولي العسكري لأغراض إنسانية, 
تتوقف على تحقيق الشروط التي يجب توفرها لكي تضفي صفة المشروعية idle‏ 
والشروط هي: 


)1( د. غسان الجندي: نقلاً عن: معاوية السوالقةء مصدر سابق» ص 105 
)2( د. غسان الجندي: نقلاً عن: معاوية السوالقة مصدر سابق» ص 104 
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1 الفصل الأول 
1.يجب أن تكون غاية التدخل العسكري هي حماية حقوق الإنسان: فان 
لحقوق الإنسان» و إلا فسوف يكون كلمة حق يراد بها باطل. 





حيث إن الانتهاك المنظم لحقوق الإنسان» سواء 2 حالة السلم أو حالة 
الحرب»ءو سواء كانت النزاعات دولية أو غير adgs‏ أو التطهير العرقى كلها 
Gein Aled Jos old gue‏ الآتسان.وتسدى Ys skull‏ 


2.يجب ان يكون التدخل العسكري بعد استنفاذ جميع الوسائل الدبلوماسية 
والسياسية قبل القيام العمل Mg Seal‏ 


3.ن لا يكون شأن التدخل العسكري إحداث أضرار ومخاطر تتجاوز 
4نان لا يكون الل الدوك انساعاء بم ان يلجا اليه ك سالات Aisne‏ 


ويتغاضى die‏ 2 حالات اخرى ables‏ فتتحكم به السياسة الدولية. 


5.يجب أن يتم العمل العسكري بموجب قرار صادر من مجلس الأمن» فهو 
الجهاز الوحيد الذي يملك مشروعية استخدام القوة. للمحافظة على السلم 
والأمن الدوليين فضلا عن إن القرار يجب أن يكون مشروعا بمعنى انه صادر 


وفق ميثاق الأمم المتحدة(0. 


sbo (1) 
Lukas H. Meyer. Legitimacy, Justice and Public International Law. 
op.cit. P. 244 
176 ص‎ isles د.يحيى ياسين سعود. مصدر‎ (2) 
sba (3) 
-Fernando R. Teson. Humanitarian Intervention.op.cit. P.152 


-د. يعحيى ياسين سعود» مصدر سابق» ص 76. 
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وقد SST‏ الأمين العام الأسبق للأمم المتحدة ( بطرس غالي) إن المنازعات التي 
cue‏ على Still wall‏ مف كز ules‏ الأمن ويا ابد اقات مجو 
بين الدول بل ناشئة بداخلهاء وعلى الأمم المتحدة ان تواجه ‏ كل يوم الحروب 
الأهلية وعمليات الانسلاخ والتجزئة والانقسامات الاثنية والحروب Mad‏ 





و 


أمام هذه الاشكاليات التي أثيرت حول التدخل العسكري تم إنشاء اللجنة 
الدولية المعنية بالتدخل وسيادة الدول (TCISS)‏ حيث اعلن رئيس الوزراء 
الكندي Ose)‏ كريتيان) 2 مؤتمر at‏ الذي عقد 2 ايلول عام 2000 عن 
تشكيلهاء وتنصب مهامها على وضع أسس التدخل الدولي الإنساني. 

جاء هذا الاعلان على أثر تحذير الأمين العام للأمم المتحدة السابق 2S)‏ 
انان) أمام الدورة الرابعة و الخمسين للجمعية العامة للأمم المتحدة 4 سبتمبر 
1999 و الذي أشار فيه إلى أنه إذا لم يستطع الضمير الانساني المشترك أن يجد 
2 الأمم المتحدة أكبر منبر له» فسيكون ثمة خطر كبير من أن يتم البحث عن الأمن 
و السلام 4 اماكن أخرى. 

وأضاف 2 تقريره إلى الجمعية العامة بمناسبة الالفية إذا كان التدخل 
(Lua‏ يطل کا ضديا غين مقرل على Ball!‏ کلی آے gah‏ ينيقي عدا أن 
نستجيب لحالات شبيه بروانداء و للانتهاكات الجسيمة و المنتظمة لحقوق الانسان 
انق ككل قدي على كل سا من ماي SEERA‏ عار من seth‏ أنه ما من 
مبدأ قانوني. حتى مبدأ السيادة نفسهء يمكن أن يحمي الجرائم ضد الانسانيةء و 
أنه ينبغي أن يظل التدخل المسلح بمثابة ملجأ اخيرء و لكنه خيار لا ينبغي التخلي 
die‏ 2 مواجهة القتل الجماعي. 


(1) د. بطرس بطرس ILE‏ الأمم المتحدة والمنازعات الدولية الجديدة. مجلة المستقبل oped‏ العدد 201 
نوفمبر 1995 ص A‏ 








1 الفصل الأول 
وقد حاولت اللجنة الدولية المعنية بالتدخل و سيادة (ICISS) fost)‏ 
دعم نقاش عالمي شامل حول العلاقة بين التدخل وسيادة الدول»ء يقوم على أساس 
لقواعد الإنسانية, وضرورة احترام سيادة الدول. 





وقد قررت اللجنة 2 ايلول 2001 استبدال التدخل الدولى الإنسانى 
يمسؤولية الحماية وقد جاء alata!‏ للتدخلذت التي adel! 2 akas‏ السابق 
كتدخل 2(NATO) ab‏ كوسوفو والتدخلات التي لم تؤد وظيفتها الإنسانية 
کالتدخل 2 ales‏ 
وتقوم اللجنة على مبادئ أساسية و منها الواجبات المتأصلة 2 مفهوم 
السيادة حيث تذهب اللجنة إلى إن السيادة تعني الهوية القانونية للدولة 2 القانون 
الدولي» وهو مفهوم يوفر النظام و الاستقرار 2 العلاقات الدوليةء و مع ذلك فأن 
سلطة الدولة لا تعتبر مطلقةء بل هي مقيدة و منظمة داخليا وفقا للنظم الدستورية. 
ومن مبادئ عمل اللجنة؛ مسؤولية الأمم المتحدة بمقتضى الميثاق ب2 ما يتعلق 
بحفظ السلم و الأمن الدوليين؛ و يتلخص مضمون عمل اللجنة بان مسؤولية حماية 
حقوق الإنسان تقع SA‏ على الدولة نفسها وتندرج تحت سيادتهاء أما إذا لم SE‏ 
الدولة وظيفتها فتتحول مسؤولية الحماية من الدولة إلى المجتمع او 
وتقع على الدول المتدخلة مسؤولية الوقاية. وهي معالجة الأسباب الجذرية 
والمباشرة للأزمات. وكذلك مسؤولية الرد عندما تفشل مسؤولية الوقاية. وهي 
اتخاذ التدابير القسرية سواء كانت سياسية أو اقتصادية أو قضائية: و2 الحالات 
Lukas H. Meyer. Legitimacy,Justice and Public International Law. op.‏ )1( 
cit. P. 234.‏ 


)2( ينظر: وليد حسن فهمي. الأمم المتحدة من التدخل الإنساني إلى مسؤولية الحماية؛ مجلة السياسة الدولية, 
العدد 170 اكتوير 2007 ص 36. 





الفصل الأول 1 





التي توجب التدخل العسكري إن لم تنفع التدابير القسرية غير العسكرية» وكذلك 
تقع على الدول المتدخلة مسؤولية إعادة البناءء بمعنى إنه إذا تم التدخل العسكري 
فلا بد من متابعة إعادة البناء لكيانات الدولة المتدخل بك شؤونها!!). 


)1( للمزيد من الاطلاع على عمل اللجنة الدولية المعنية بالتدخل و سيادة الدول؛ ينظر: 

THE RESPONSIBILITY TO PROTECT, REPORT OF THE 
INTERNATIONAL COMMISSION ON INTERVENTION AND 
STATE SOVERIGNTY, ICISS, CANADA, DECEMBER 2001 
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الفصل الثاني 2 





الفصل الثاني 


تطبيقات التدخل العسكري وآثاره 


فرضت الولايات المتحدة الأمريكية هيمنتها على المجتمع الدولي وذلك 
بتبنيها فكرة النظام العالمي yall‏ فتحكمت بالقرار السياسي الدولي المتمثل 
بقرارات مجلس الامن وصناعته خدمة لمصالحهاء وأصبحت تبحث عن عدو جديد» 
ols)‏ لحرت لخ فرقب ى الو سكت اتلاخ exazly‏ اعد اسن ذلك أن جرا 
حضارية قادمة تستمر بين المعسكر الغربي الذي تتزعمه” امريكا وطرف اخرء قد 


يكون عالم الاسلام او الصين) حسب تعبيرء صموئیل هنتكتن17). 


على أثر غزو العراق للكويت عام 1990 وجدت الولايات المتحدة الأمريكية 
aa‏ والذي ed‏ عليه Lym‏ لم قوق انها الا Maka‏ مقن الحري افا 
الثانية. فامتدت الجزاءات على العراق من سنة 1990 الى 2003 والتي انتهت 
باحتلال العراق. 


.834 العلاقات الدولية. ط 1. منشورات الحلبي الحقوقيةء بيروت. 2011. ص‎ nue ينظر: د. خليل‎ )1( 
وينظر كذلك:‎ 
Samuel .م‎ Huntington, The Clash of Civilizations and The Remaking 
of World Order, New york, 1996:p287. 
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2 الفصل الثاني 
وقد شهد العالم العربي ثورات ما يسمى ب (الربيع العربي) فانطلقت 

2 أغلب الشعوب العربية حركات التغيير من خلال الثورات التي طالبت بتغيير 
الأنظمة الدكتاتورية التي تحكمهاء وكان أهم هذه الثورات ثورة الشعب الليبي 2 
17 فبراير 2011 والتي أطاحت بنظام الحكم 2 ليبياء وتكتسب هذه الثورة 
اهميتها لأنها قد رافقها التدخل العسكري من قبل الولايات المتحدة ودول حلف 
شمال الأطلسي (NATO)‏ على أثر قراري مجلس الأمن 1970 و1973 عام 
2011 ولتسليط الضوء على حالتي العراق وليبيا سوف نقسم هذا الفصل الى 


: شين‎ s 
المبحث الأول: التدخل العسكري بك العراق واثاره.‎ « 


O‏ المبحث الثاني: التدخل العسكري 2 ليبيا واثاره. 





الفصل الثاني 2 





المبحث الأول 


التدخل العسكري 2 العراق واثاره 


قيقع اليكل السكرى ف الغزاق بحرا sl ihe‏ دل alt‏ اتات الصهيؤنية 
التي خططت لتفتيت الأمة العربية والتي تمثل الاستراتيجية الاسرائيليةء إذ ذهبت 
هذه الوثيقة الى أن ( العراق الغني بالبترول والذي تكثر فيه الفرقة والعداء الداخلي 
هو المرشح التالي لتحقيق اهداف اسرائيل: 2 قوة العراق خطورة على دولة اسرائيل 
4 المدى القريب أكبر من الخطورة النابعة من قوة أي دولة اخرى)". 

وجدت الولايات المتحدة ضالتها 2 غزو العراق للكويت. فكانت ذريعتها التي 
تمسكت بها 2 حربها على العراق» ومنذ عام 1990 ولحين الاحتلال عام 2003 
وخروج المحتل ‏ 31 ايلول 1 201 والعراق يتحمل ما لا يتحمله شعب من الشعوب 
على مر التاريخ. 

لتسليط الضوء على التدخل العسكري 2 العراق وما أعقبه من قرارات 
يصعب الإحاطة بها Nata‏ لزلا سوف نسلط الضوء على أهم التدخلات العسكرية 
2 العراق. 

وسوف نقسم هذا المبحث الى أربعة مطالب: 

.1991 المطلب الأول: التدخل العسكري  حرب الخليج عام‎ ٠ 


.)688 المطلب الثاني: التدخل الإنساني 4# كوردستان العراق (القرار‎ o 


)1( الحرب على العراق (يوميات - وثائق - تقارير) )1990 - 2005( Les‏ ء مركز دراسات الوحدة العربية, 
بيروت. 2007. ص64. 








الفصل الثاني 
المطلب الثالث: التدخل العسكري ك العراق بعد حرب 1991 واحتلال 
العراق عام 2003. 


المطلب الرايع: آثار التدخل العسكري 2 العراق واحتلاله 





الفصل الثاني 2 





المطلب الأول 


التدخل العسكري 2 حرب الخليج عام 1991 


على أثر غزو العراق للكويت 2 2 اب 1990 أصدر مجلس الأمن سلسلة من 
القرارات استمرت لحين احتلال العراق» بل الى الانسحاب الأمريكي من Bl pal‏ 
لذلك سوف ندرس أسباب التدخل العسكري # العراق عام 1991 وما هو دور 
الامم المتحدة ثم نبحث 2 التدخل العسكري ودور الامم المتحدة, وينقسم هذا 
المطلب الى فرعين: 
٠‏ الفرع الاول: أسباب التدخل العسكري 2 العراق عام 1991 ودور 
الامم المتحدة. 


e‏ الفرع الثاني: التدخل العسكري 2 العراق ودور الامم المتحدة. 
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الفصل الثاني 2 





الفرع الأول 
أسباب التدخل العسكري 2 العراق عام 1991 
ودور الامم المتحدة 


كان الغزو العراقي للكويت 2 2 اب 1990 هو السبب المعلن للتدخل 


ىع 


العسكري 2 العراق» وقد بدأت الأزمة بخطاب وَجَّهّهَ العراق الى الامين العام 
لجامعة الدول العربية ‏ 18 تموز 1990 يتهم فيها الكويت والامارات بأنهما 
تجاوزتا حصصها 2 انتاج النفط. مما أدى الى انخفاض أسعاره والحاق ضرر 
بالعراق يرقى الى مرتبة (العدوان المسلح) على العراق!!). 


(1) 


لم يكن نزاع الثاني من اب 1990 الأول بين العراق والكويت بل انه يعود الى جذور تاريخية مختلفة؛ وقد مر 
بعدة مراحل: 

المرحلة الاولى: عام 1933 حيث طالب الملك GLE‏ بالكويت وكرس اذاعته التي نصبها 2 بغداد لبث نداءات 
الى شباب الكويت؛ بل تعود الجذور الاولى الى الاتفاقية السرية 1899 بين الأمير مبارك الصباح وبريطانياء 
معاهدة حماية تجعل من بريطانيا تتميز بامتيازات من الكويت. 

المرحلة الثانية: وقد طالب نوري السعيد رئيس الوزراء العراقي بالكويت (1957 - 1958) متراجعاً عن 
رسالة اعترف فيها بالحدود العراقية الكويتية عام 1932 

المرحلة الثالثة: مع اعلان استقلال الكويت وانتهاء حماية بريطانيا عليها بادر عبد الكريم قاسم رئيس الوزراء 
العراقي عام 1961 الى المطالبة بعودة الكويت الى الوطن الام العراق وهدد باستخدام القوة لاستعادة 
الكويت. 29 عام 1962 انضمت الكويت الى جامعة الدول العربية وك عام 1963 انضمت الى الامم 
المتحدة وتوصل العراق والكويت الى محظر اتفاق مشترك عام 1963 تم تسجيله كوثيقة من ساسلة وثائق 
الامم المتحدة رقم )7063( من مجموعة المعاهدات عام 1964 ويعترف العراق بموجب المحضر باستقلال 
الكويت وبالحدود الواردة 2 الرسائل اعتبارا من عام 1932 ومع ذلك لم تصدق أي مؤسسة تشريعية عراقية 
على محضر عام 1932 ولم يتم ترسيم الحدود بين البلدين من 1963 - 1990. 

المرحلة الرابعة: 1990 - 1991 2 فجر الثاني من اب 1990 اجتاحت القوات العراقية الكويت على اثر 


فشل المحادثات بين الوفدين العراقي والكويتي © جدة لتسوية الخلاف بين البلدين بشأن المسائل المتعلقة 
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2 الفصل الثاني 


واتهم الخطاب الكويت بانتهاك حدود العراق dis‏ عام 1980 وسرقة 





بترول عراقي بلغ مجموع فيمته 2.4 مليار دولار. وذلك عن طريق اقامة نقاط 
عسكرية كويتية وحفر آبار لاستخراج البترول من حقول الرميلة Beg‏ اليوم التالي 
بد أت الازمة تأخذ مسارا دوليا!!). 


واستند العراق 2 غزوه للكويت الى أن للعراق حقوق تاريخية ب2 الكويت: وإن 
الكويت دولة من صنع الاستعمار البريطاني› وكذلك وجود بعض الخلافات المالية 
والحدوديةء ومساعدة الثورة الداخلية للشعب الكويتى ومساعدة الشعب الكويتى 2 


(2) wa 
۰ مصيره‎ H 


بالحدود والنفط؛ واصدر مجلس قيادة الثورة العراقي (المنحل) اطاحة النظام بج الكويت وقيام حكومة الكويت 
الحرة المؤقتة. 
إن معدل انتاج الدول العربية من النفط هو 14 مليون برميل 2 اليوم» وان تدهور الاسعار ‏ الفترة الواقعة 
بين 1981 - 1990 قد أدى الى خسارة الدول العربية بحدود 500 مليار دولان. كانت حصة العراق منها 
9 مليار دولا وقد انحسر أمل العراق كله 2 النفطء الذي انخفض سعر البرميل منه الى 11 دولار بسبب 
فائض المنتج die‏ 2 السوق نتيجة تجاوز بعض المنتجين لحصصهم المقررة 2 منظمة الاوبك؛ وكان منهم 
الكويت والامارات التان رفضتا الالتزام بتخفيض الحصص كي يرتفع سعر البرميل ويتمكن Bball‏ من 
تعويض ما خسره 2 الحربء Gly‏ الكويت استغلت حرب ايران لتحتل ارضا عراقية وتسيطر على حقل الرميلة 
فقد طالب العراق الكويت بدفع ثمن ما أخذته من نفطه ولكن الكويت رفضت ذلك. ينظر 2 ذلك: 
- .الحرب على العراق (يوميات- وثائق- تقارير) مصدر سابق» ص 140 - 150. 
-.د. السيد مصطفى احمد ابو الخير مصدر سابق: ص 289. 
.Yaacov Shimoni, Political Dictionary of the Arab Word Macmillan‏ - 
publishing, New York,1987, pp. 281 - 293.‏ 
Majorei M. Whiteman, Digest of International Law, Vol 2, Washington,‏ 
p. 182.‏ ,1963 
)1( «.السيد مصطفى ابو الخير. مصدر سابق. ص 295 وينظر: الحرب على العراق» مصدر سابق» ص 
148 
)2( ينظر: الحرب على العراق. مصدر سابق. ص 950- 
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الفصل الثاني 2 
وبعد دخول القوات العراقية الى الكويت بتاريخ 2 آب 1990 بعدة ساعات 





بطلب من المندوب الدائم للكويت والمندوب الدائم للولايات المتحدة الامريكية!!). 


أصدر مجلس الامن 2 نهاية الجلسة القرار رقم 1990/660 وقبل صدور 
هذا القرار ald‏ الرئيس الأمريكي 2 الساعة الثامنة من توقيت واشنطن من نهار 2 
آب 1990 أصدر الامرين التنفيذين Executive Order‏ يحمل الأمر الأول 
الرقم 31803/1990 Executive Order 12.722 Red Reg‏ 
يقضي بفرض حظر التجارة ويحمل الامر الثاني الرقم 31805/1990 
Executive Order 723 Fed Reg‏ يقضي بتجميد الاصول المالية 
العائدة للعراق والكويت. 

وصرح الرئيس الأمريكي جورج بوش بأن قرار تجميد الأرصدة اجراء 
ضروري للحيلولة دون تمكن العراق من التصرف بالأموال والممتلكات الكويتية 
وقال (إن جميع انواع العلاقات التجارية بين الولايات المتحدة والعراق Ley‏ 2 ذلك 
الوازؤات التقطية قرف ha‏ الفراق deai‏ 

واتخذت عدة قرارات من مجلس الامن قبل التدخل العسكري وهو ما 
ستدرسه 2 الاتي: 


اولاً: القرار 660 والقرار 661 

أعتبر قرار مجلس الامن الدولي رقم 660 لسنة 1990 الذي صدر عقب 
الاجتياح العراقي للكويت ان فعل القوات العسكرية العراقية هو )938( وانه خرق 
للسلم والأمن الدوليينء وأستند 2 ذلك الى المادتين )39( و )40( من ميثاق 
)1( ينظر: الوثيقة رقم 5/21423 بتاريخ 1990/8/2. 


)2( عدي عبد الصاحب العبيدي. استخدام منظمة الامم المتحدة للقوة الدولية وتطبيقاتها على العراق» رسالة 
ماجستير كلية القاتون: الجامعة المستتضرية: 2006.ص 78 
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2 الفصل الثاني 
الامم المتحدة» ولم يشر القرار الى انه يتصرف بموجب الفصل السابع» مع أن 
القرارات التي تلته اصبحت تشير الى الفصل السابع من دون الاشارة الى المواد 
التي يستند عليها المجلس من ميثاق الامم المتحدة!!). 





إن مجلس الامن يملك بوجب المادة 39 من الميثاق سلطة تقديرية واسعة 
لتقدير ما اذا كان قد وقع تهديد للسلم او اخلال به او ما وقع هل هو عدوان أم لا. 
يد شرام العافون lyst!‏ ان الفضل السابع من wel Glave‏ المتحدة يدخل 
2 فئة قانون الطوارئ والاستثناء (Droit de Exception)‏ خارج الشرعية 
(Lagalite Ordinaire)ą wi‏ لأنه ناجم عن معالجة حالات طارئة 
واستثنائية. وأن استعماله يتعين ان يتم بوعي كامل من المجلس اي ان حدود السلطة 


التقديرية لجس الأمن Qo yds‏ ان اشفا aie‏ القراعه 305M‏ ك القانون A) Ayal‏ 


ان دولة الكويت عضو 2 الامم المتحدة وقد وفع العدوان عليها من قبل 
العراق2. وهو من الصور التي يحق للمنظمة الدولية التدخل فيها لإعادة السلم 
والأمن الدوليين. 


إن افر د BULL‏ مخ القرار gout ally‏ الغراق والعوييت الى اليد فور ٠د‏ 
GN ae) alesis‏ كاذه نيمك سن كرات سيان BS‏ قبي يفن کول مان 


الأمخ التي عرض على القراق أو قد تضوف كنده Popul fie‏ 


)1( ينظرقرار مجلس الامن )660(1990 - S- RES‏ 
وقد اتخذ القرار 2 الجلسة 2932 بأغلبية 14 صوتاً مقابل لا شيء ولم يشترك عضو واحد (اليمن) 2 
التصويت. ينظر ب2 ذلك: 
Op.cit MALCOLM N.SHAW, International Law,‏ .1243م 
)2( باسيل يوسف بجك. العراق وتطبيقات الامم المتحدة للقانون الدولي )1990 - 2005( Lb‏ مركز 
دراسات الوحدة العربيةء بيروت. 2006 ص 84. 
)3( يذهب الى ذلك الرأي الدكتور محمد عبد اللّه الدوري ينظر: عدي عبد الصاحب العبيدي. مصدر Gils‏ ص 


79 
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إلا إن تسارع قرارات مجلس الأمن لم يعط فرصة لحل النزاع بالطرق 
السلمية. حيث صدر القرار 661 بعد اربعة ايام من قرار 660. 





صدر قرار مجلس الامن 661 16 اب اغطس 990 1وقد تضمن 
11 3,28 وقد أشار الى قلق المجلس من عدم تنفيذ العراق للقرار660 وكذلك 
استمرار غزو العراق للكويت والتركيز على سيادة الكويت وادانة غزو العراق 
واحتلاله للكويت!1). 

وقد ast‏ القرار 2 ديباجته المسؤوليات الموكلة اليه. بموجب ميثاق الأمم 
المتحدة للحفاظ على السلم والأمن الدوليينء وكذلك اكد القرار على الحق الطبيعي 
لفون يق انافاع شن اتس قرا وماع و طن اين اسح اى قاد iy‏ 
العراق على الكويت. 

ويقرر كذلك اتخاذ تدابير لإعادة السلطة الى الحكومة الشرعية ف الكويت› 
وينص القرار على فرض حصار اقتصادي وتجاري شامل على Sl pall‏ 1 فمنع من 
استيراد السلع والمنتجات التي يكون مصدرها العراق او الكويت. واية عمليات بيع 
او توريد يقوم بها رعاياها او تتم من اقليمها باستخدام السفن التي ترفع علمهاء 
بما 4 ذلك الأسلحة أو أية معدات عسكرية اخرى. 

أما فيما يتعلق بالكويت فقد نص القرار على إنه لا يوجد مانع يمنع من 
تقديم المساعدة الى الحكومة الشرعية 2 الكويت والى عدم الاعتراف ch‏ نظام 
تقيمه السلطة المحتلة. 

ومما هو جدير بالملاحظة تأكيد ديباجة القرار على حق الدفاع الشرعي 
الفردي و الجماعي ضد الهجوم المسلح العراقي على وفق نص المادة 51 من 


الميثاق. وذلك دون الاشارة الى المادة 41 التى تعتبر اساس الجزاءات الاقتصادية 


)1( ينظرقرار مجلس !199003( (S/RES/661‏ 
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2 الفصل الثاني 
ك الميثاق. الامر الذي أدى الى اثارة اللبس حول الاساس القانوني للإجراءات 
العقابية 2 القرارء وذلك لأن استناد هذه الاجراءات الى المادة 51 يعنى اطلاق يد 
الدول المتحالفة مع الكويت 2 التصرف وتطوير الاجراءات وحشد القوات العسكرية 
2 المنطقة دون الرجوع الى مجلس الأمن!!). 





وقد استثنى of atl‏ الامدادات المخصصة للأغراض الطبية والمواد الغذائية 
القدفة 2 طروت السائية: وض اقاسف هذه الاستقاءات Yom‏ قبيراء وذلك oN‏ 
نص القرار 661 قد شابه الغموض لعدم تحديد مضمون الظروف الإنسانية 
وعدم وضع ضوابط تحكم هذه الاستثناءات: مما جعل تطبيق هذه الاستشاءات 
وهنا لازادة تة Medial‏ 


وعليه فإن مجلس الامن كان أمامه خياران ازاء هذا الفموض» Lal‏ وضع 
توضيح وتعريف لنص هذه المادة. واتخاذ اجراء ما كإصدار قرار يبين فيه ما 
يقصده المجلس من الظروف الانسانية. وقد اختار المجلس الخيار الثاني فاصدر 


CO). Spall aaan loth wl dads GAN) نة الفقويات:‎ 


ويشير القرار الى إن لجنة العقوبات يجب أن تضع 2 اعتبارها عند صياغة 
قراراتهاء توفير المواد الغذائية من خلال الامم المتحدةء وبالتعاون مع لجنة 
الصليب الأحمر الدولية أو غيرها من الوكالات الانسانية. نلاحظ من خلال الفقرة 


QBN yay pan Wl الدولية الصليب‎ Atel هويضا‎ pie كن‎ sf pall من‎ 7 ayaally 6 


)1( د.فاتنة عبد العال احمدء العقوبات الدولية الاقتصادية. Dae‏ دار النهضة العربية: القاهرة. 2000. ص 
9.وحول حق الدفاع الشرعي وشروطه ينظر: 
Hans kelsen, The Law of The United Nations, Op.cit 1‏ 
)2( اة عبد العال لحم مدر سائق: هن 210 
)3( ينظر: قرار مجلس الامن (661.)1990 - S- RES‏ 
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الوضع الصحي والغذائي وتقديم الاحتياجات الانسانية للعراق. ومراقبة توزيع 
مواد الاغاثة على الافراد الذين هم بحاجتها. و2 الوقت الملائم ومنع وصول هذه 





ثانياً: القرار 665 والقرار 670 


صدر القرار 665 2 25 اب / اغطس عام 1990 وقد اشار الى 
جزعه الشديد لاستمرار العراق 4 رفضه الامتثال للقرارات 1990)660( 
1990)661( ,1990)662( و1990(664) وخصوصاً تصرفات 
الحكومة العراقية التي تستعمل السفن الرافعة للعلم العراقي 

لتصدير النفط ويطالب القرار الدول الاعضاء التي تتعاون مع الكويت أن 
تتخذ من التدابير 2 اطار سلطة مجلس الامنء لإيقاف جميع عمليات الشحن 
البحري القادمة والخارجة بغية تفتيش حمولاتها وتأكيد هذا القرار على تنفيذ 
القرار 1()19900(661). 


إن عجن الأمن ااذه هذه الفا ير يفون اركب ذا وهم ميك عملا عن 
اعمال الحرب لأن الحصار البحري 2 وقت السلم يعد بمفهوم القانون الدولي 
ادن dee‏ من الغمال الجر 


وقد صدر القرار رقم 670 2 25 ايلول / سبتمبر 1990 clog‏ كتطبيق 
للقرار 661 وقد ادان استمرار الاحتلال العراقي للكويت: وعدم ald‏ العراق بإلغاء 
اجرائه وانهاء ضمه pect‏ واحتجازه رعايا دول اخرى ضد رغبتهم» ورأى المجلس 
ان ذلك fies‏ ااا La ples‏ للقرارات السايقة؛ وللقانون SLUG‏ اندونى. 


ha bs (1)‏ مجلس الامن 665.)1990 - (S- RES‏ 
)2( يذهب الى ذلك الرأي الدكتور نزار العنبكي ينظر: عدي عبد الصاحب العبيدي. مصدر سابق» ص 83 
)3( ينظن الحرب على العراق: مصدر سابق» ص 289 وينظر القرار - 670.1990 - S- RES‏ 
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يؤكد القراران 665 - 670 السماح باستخدام القوة المحددة لدعم تنفيذ 





التدابير غير العسكريةء الأمر الذي يحدد خلطاً ے2 تحديد الأساس القانوني لمثل 
هذا الإجراءء ويثار التساؤل حول ما اذا كان القراران تطبيق للمادة 41 من Glial‏ 
او تطبيق للمادة 2 


را aa‏ هنا (Sarg asset‏ اعفان انان بجاسا بين ental!‏ 
2 قرار واحد: ما دامت هذه الاجراءات محددة على نحو دقة D‏ 

يرى جانب من الفقه ان هذه القرارات من الأرجح اسنادها الى المادة 42 
كأساس قانوني لهاء وذلك ان الحصار كنوع من العقوبات لم تنص عليه المادة 41 
حيث ورد فيها (وقف الصلات الاقتصادية كعقوبة غير عسكرية)ء اما المادة 42 
فقد حددت بعض اشكال الاعمال التي تتخذ عن طريق القوات الجوية والبحرية 
والبرية وكان من بينها (blockade) sci‏ 


)1( يرى الدكتور عبد الله الأشعل ذلك الرأي ينظر: عدي عبد الصاحب العبيدي. مصدر سابق» ص 84. 
)2( يعرف الحصار al(Blockade)‏ (عمليات عسكرية بحرية او جوية او برية لقطع الامدادات عن البلد 
المحاصر او وسائل الاتصال) ينظر: 
Oppenheim, International Law vol - 2 - sixth edn, University press‏ - 
Edinburgh, Great Britain 1940, p.628.‏ 
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الفرع الثاني 


التدخل العسكري ب2 العراق ودور الامم المتحدة 


كانت القرارات السابقة Vag di‏ للتدخل العسكري 4# Bly!‏ وقد صدرت 


عدة قرارات من مجلس الأمن Gly‏ فوضت دول التحالف بالتدخل العسكري 2 
العراق واستخدام القوة ضدهء وما تبعه من قرارات تلزم العراق بالتعويضات. 


اولاً: قرار مجلس الامن 678 


صدر قرار مجلس الامن 678 2 29 تشرين الثاني / نوفمبر 1990 وقد 


شدد على منح العراق فرصة اخيرة لامتثال قرارات الامم المتحدة, ويأذن للدول 
الاعضاء ما لم ينفذ العراق 2 15 كانون الثاني / يناير 1991 او قبله قرارات 
مجلس الامن السابقة؛ وقد اتخن القرار بأغلبية 12 bpa‏ مقابل صوتين كويا 
وا 


(1) 


ينظر قرار مجلس الامن )1990( S/RES/678‏ 


وقد عاقبت الولايات المتحدة الامريكية اليمن على عدم تصويتها على القرار فقطعت عنها فوراً المساعدات 
حيث قال وزير الخارجية الامريكية لمندوب اليمن على عدم التصويت (ان هذا التصويت سيكلفكم غاليا) 
فاعلمت وزارة الخارجية الامريكية الكونجرس بانها ستخفض المساعدة الى اليمن من 22 مليون دولار الى أقل 
من 3 ملايين. ينظر: باسيل يوسف بجك» مصدر سابق» ص LOS‏ 

وقد كانت كلمة مندوب اليمن (عبد alll‏ الاشطل) 2 عدم تأييد مشروع قرار يأذن للدول التي لها قوات عسكرية 
2 المنطقة 2 ان تقرر الشروط المسبقة لاستعادة السلم والأمن؛ وذلك لسببين: 

السبب الأول: ان مشروع القرار لا يستبعد استخدام القوة اذن سيكون الأمر متروكاً للدول التي لها قوات 
عسكرية 2 المنطقة 2 ان تقرر الشروط المسبقة لاستعادة السلم والأمن الدوليين الى المنطقة. 

اما السبب الثاني: ان مشروع القرار لا يتصل بمادة محددة من الفصل السابع من الميثاق: اذن لن يكون لمجلس 
الامن سيطرة على تلك القوات التي سترفع اعلامها الوطنية. فضلاً عن ذلك فأن قيادة هذه القوات لن تكون 
مرتبطة بالأمم المتحدة وهذا مثال تقليدي للسلطة بلا رقيب. 

وكان موقف كوبا كذلك 2 حديث (مالميركا بيولي) وزير خارجية كوباء Lely‏ الصين فقد ذهب (شيان شتين) 
وزير خارجية الصين الى ان الامم المتحدة مسؤولة عن الامن الدولي امام التاريخء ويجب عليها ان تتجنب 
اتخاذ اجراءات مستعجلة 2 مسالة كبرى كمسالة تفويض بعض الدول الاعضاء بالقيام = 
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أما السند القانوني الذي استند اليه القرار هو الفصل السابع من الميثاق 
ولم يبين المادة القانونية التي يستلد اليها المجلس وهذا ما اثار اشكالية قانونية 
كبيرة. 





ففى الجانب القانونى الاول يعتقد بعض الفقهاء والكتاب بان القرار 678 
rF :‏ 

فاقد due AN‏ وذلك لمخالفته للمادة 27 من الميثاق. اذ يتطلب ان يصوت الى 
جانب القرار تسعة اصوات 


لم cues‏ يسب"انتناع الصين :الى جاب Oya‏ 


ولذلك نجد ان التصويت لم ينجح لعدم تصويت الصين حيث تنص المادة 
7 من الميثاق( تصدر قرارات مجلس الامن بموافقة اصوات تسعة من اعضائه 
کین من نتيا le lal‏ الد ان مهغ وهذا يشير الى اث كني عضو 
دائم يعد نقضاً. 


إلا أن ما جرى عليه العمل داخل مجلس الأمن وبإقرار الدول الدائمة نفسهاء 
قل .وضع تفسيرا حمليا USGL‏ الإمضضاع عن التصويت التي مؤذاها أن اماع العضو 


صحة صدور القرار طالما قد توافرت فيه الأغلبية المطلوبة: (2) 


-باعمال عسكرية ضد دولة عضو اخرى» ومع ذلك تستعمل 2 مشروع القرار الذي يقدم للتصويت صيغة 
(All necessary means)‏ اي يستخدم جميع الوسائل اللازمة مما يسمح باستخدام الاعمال 
العسكرية. ثم أعطيت الكلمة للوفود التي أيدت القرار لشرح تصويتهاء وكان أولها السيد رولان دوما وزير 
خارجية فرنسا وقد ذهب الى أن فرنسا صوتت لصالح قرار مجلس الأمن 678 وقد فسر التصويت بأن 
فرنسا لا تعتزم اقتراح او تاييد أي اجرار من جانب مجلس الامن يهدف توسيع نطاق أو تشديد الجزاءات 
المفروضة على العراق؛ وإن هذا الإلتزام لا يمس أي حق من حقوق حكومة فرنسا بمقتضى الميثاق. 
ينظر جلسة مجلس الامن S/PV.2963‏ 

)1( يذهب الى ذلك الرأي: د. محمد الدوري» ينظر: عدي عبد الصاحب العبيدي» gai Lujaa‏ 86 

)2( كماع انسحاب الاتحاد السوفيتي من جلسات مجلس الأمن عام 1946 عندما بدأ بے نظر النزاع بين ايران 
والاتحاد السوفيتي؛ ينظر: د. هادي نعيم المالكي» المنظمات Autos‏ بغداد. 2013. ص260. 
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إن الاساس القانوني للقرار هو المادة 42 من الميثاق: ولكن المادة 42 تنص 


من باب مفهوم المخالفة على امتناع جواز اللجوء الى استخدام القوة الإ ب2 حالة 
فقدان كفاية التدابير المنصوص عليها 2 المادة 41 من الميثاق: ولا يوجد ما يؤيد 





ذلك: لا سما ان evel sad!‏ الاقتصادية cls‏ گر كأخيرا .ف العراق: مشهادة عثير 
من الهيئات الدولية التي زارت العراق او التي التزمت الحصار الاقتصادي!!). 


مجلس الامن كان يمارس سلطته بموجحب المادة 51 وهي تقع Lassi‏ ضمن الفصل 
السابع» ويذهب الى ذلك الرأي روستو 2)(ROSTOW)‏ 


وإذا قلنا بأن الاساس القانوني للقرار 6/8 هو الدفاع الشرعي فيجب ان 
ننظر الى الشروط الموضوعية للدفاع الشرعي والمتمثلة بالعدوان» والشرط الثاني 
هو التناسب (Proportionality)‏ والمعقولية (Reasonableness)‏ 


واذا ما تجاوزت القوة هذين المبدأين يعتبر خارج الدفاع الشرعي. 


siya Splat alah al‏ 678 مو اناده 39 من daai‏ السايع وا 
وليس المادة 51 ويستنتج ol)‏ الاهداف التي خول استعمال القوة من اجلها بموجب 
الغرار 678 سجاوق اله اف pa dey tll‏ هخ Saati La edad [aly gual‏ 
الاخرى التي اعتمدت بعد القرار 6/8 فان الاختلاف مع الدفاع المشروع عن النفس 
يصبح بالضبعل ار وطوساء وان من العضدل عدا من ؤالزية اة التملية ارما 
القرار 678 على اكادة 39 of‏ الفتصل السابع Lagat‏ ونلا مخ اخادة PS‏ 


2 الدوري ينظر: انتهاكات الحصار والعدوان لحقوق الانسان‎ alll ويذهب الى ذلك الرأي الدكتور محمد عبد‎ (L) 
.211 ص‎ ZOO] العراقء مجموعة باحثين؛ بيت الحكمة: بغداد.‎ 

)2( وهورأي شوستر (SChochter)‏ ينظر: د. سامي شبر جزاءات الامم المتحدة ضد العراق وجريمة الابادة 
الجماعية.ط]1 .بيت الحكمة.بغداد.2002.ص57. 

)3( الأستاذ باوت Sir Derek Bowett))‏ ينظر المصدر السابق نفسه. ص 58. 
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ويشير شو ج. دالال (Shaw J. Dalla)‏ الى ان قرار مجلس الامن 
8 خالف المادة الثانية 4# فقرتها السابعة من الميثاق. كما لا يجوز 
الاستناد الى المادة 51 لان مجلس الامن سبق ان اتخذ تدابير حول الحالة بين 
العراق والكويت!1). 
وعلى الرغم من ذلك كله اكتسب هذا القرار الصفة القانونية.إذ استند الى 
الفصل السابعء cling‏ على هذا القرار جرى تنفيذ ضرب العراق من قبل الولايات 
المتحدة الامريكية وحلفاتها. 4 أعنف حرب بعد الحرب العالمية الثانية. وقد حققت 





الرغبة الأمريكية ب2 تدمير العراق.وهذا ما صرح به وزير الخارجية الامريكية 2 

تدمير العراق ( جيمس بيكر) 2 19 كانون الثاني / يناير 1991 (سنعيدكم الى 
& 5 2 

£ قبل الصناعي)!‎ pac 


ثانيا: قرار مجلس الامن 687 ومدى صلاحية مجلس الأمن B‏ فرض 
التعويضات بموجب الفصل السابع 


1. قرار مجلس الأمن 687 


اندلعت الحرب #4 الخليج & 1991/1/17 وبدأت العمليات العسكرية 
اة الرلاياف Saat‏ اللمركية تا عراز 678 رل قدا شت ارات 
العراقية 2 الكويت وانما olay‏ بقصف البنى التحتية المدنية والعسكرية 2 جميع 
انحاء العراق وقد اطلق (Quigley)‏ على عمليات القصف بأنها شبيهة بسفر 
الرؤيا (Near Apocalyptic)‏ وانها اعادت الحياة 2 العراق الى عصر 
ما قبل الصناعة(. 


)1( باسيل يوسف بجك. مصدر سابق. ص 102. 

)2( ومن المناسب الاشارة الى ان جيمس بيكر وزير خارجية الولايات المتحدة الامريكية ب مذكراته عن ظروف 
صدور القرار 678 حيث يقول ((التقيت شخصياً جميع نظرائي 2 مجلس الامن B‏ مسيرة معقدة من 
التملق والاقتباس والتهديد واحياناً شراء التصويت تلك هي سياسات الدبلوماسية)) ينظر: باسيل يوسف 
دحك مدر سايق :من 99 


)3( باسيل يوسف بجك» مصدر سابق» ص 113 وتجدر BLAM‏ الى ان سفر الرؤيا هي دراما 





12 


وقد صدرت عدة قرارات من مجلس الامن حول التعويضات لرعايا الكويت 
او شركاتها او ادارات حكوماتهاء وذلك على اثر تقريره لمسؤولية Gl pall‏ الدولية 
بموجب القانون الدولي عن دخول الكويت. وكان من هذه القرارات قرار مجلس 
الامن 1990/674 الذي اقر بمبدأ الزام العراق بالتعويضات وكذلك القرار 
1991/686 والذي تضمن تأكيد ضرورة قبول العراق مبدأ الزامه التعويضات. 





وكذلك قرار 1991/692 بأنشاء صندوق لجنة الامم المتحدة 
للتعويضات» أما القرر687 والذي صدر 2 3 نيسان/ابريل 1991 والذي 
نتج عنه وقف اطلاق النار بشكل رسمي وتخطيط الحدود وتدمير أسلحة العراق 
البيولوجية والكيميائية!!). 


ونصت الفقرة 15 من القرار على أن يطلب الى الامين العام أن يقدم الى 
طن GaN‏ وير عن انكطوات SIE‏ تقس Bays‏ جسم ak]‏ الكريفة 
التي استولى عليها Glad!‏ بما 2 ذلك وضع قائمة باي ممتلكات تدعي الكويت 
عدم اعادتها او عدم اعادتها سليمة؛ واكدت الفقرة 16 من القرار ان العراق دون 
المساس بديونه والتزاماته الناشئة قبل 2 اب 1990 والتي سيجري تناولها عن 
طريق الاليات العادية. مسؤول بمقتضى القانون الدولي عن اي خسارة مباشرة او 
ضرر مباشر Les‏ 4 ذلك الضرر اللاحق بالبيئة واستنفاذ الموارد الطبيعية او ضرر 
وقع على الحكومات الاجنبية او رعاياها او شركاتها نتيجة غزوه واحتلاله غير 
المشروعين للكويت. 


- الحرب الاخيرة التي تعد الطريق الى النهاية بعد دمار العالم. ينظر: 
- . بولس الفغالي المحيط الجامع 2 الكتاب المقدس والشرق القديم:؛ جمعية الكتاب المقدس:؛ بيروت. 2003 
ص 599. 

The Holy Bible, International Bible Society, Great Britain,1999,p.1856 

)1( ينظرقرار مجلس الامن )1991( 687 S- RES‏ 
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2 الفصل الثاني 

وأشار القرار 705 2 الفقرة 2 ان لا يتجاوز التعويضات التي يتعين 

على العراق دفعها 30 90 من القيمة السنوية لصادراته من النفط والمنتجات 
اله ai‏ 





يذهب الفقيه الجزائري الدكتور محمد بجاوي العضو الرئيس والأسبق 
لحكنة” العدل. الدولية إن العراق. اضطر لقبول joa‏ مظالب المنتضرين» دان 
استقطاع 30 90 من صادرات النفط العراقي ما يُشكل مصادرة الزامية وان 


ذلك يطرع اليد من ISLAM‏ الاققصادية والسياسية والقائونية 0 


وأكد الفقيه روز (Arangio Ruiz)‏ انه على وفق ما هو سائد 2 الفقه 
الدولي الذي لم يُظهر ما يعارضه بشكل جدي فان مجلس الامن لم يخول عند 
ممارسته وظائفه بموجب الفصل السابع من الميثاق ان يلجأ الى ما تضمنه الفصل 
السادس من اجراءات او تسويات وبشكل يحولها من توصيه غير ملزمة الى تسويات 


PMs alel ala 


وبموجب ذلك فان اجراءات الفصل السابع من ميثاق الامم المتحدة تىتھی 
بانتهاء الحالات التي تهدد او تخل بالسلم والأمن الدوليين او رد العدوان: 


ويرى الدكتور عبد الأمير الأنباري ان اعتبار العراق مسؤولا عن الخسائر 
المباشرة التي أعقبت دخوله الكويت» ورد بناءً على قرار سياسي صادر عن مجلس 
الأمنء وليس بموجب قرار قضائي محايد وملزم صادر عن محكمة العدل الدولية, 


او جهة تحكيمية موضوعية ومحايدة ومتفق عليها من قبل الاطراف Daal!‏ 


)1( ينظرقرار مجلس الامن )1 705(199 - S- RES‏ 

)2( باسيل يوسف بجكء مصدر سابق. ص 249. 

)3( د. خليل عبد المحسن خليل. التعويضات 2 القانون الدولي وتطبيقاتها على العراق.ط1: بيت الحكمة 
بغداد.2001.ص120. 

)4( باسيل يوسف بجكء مصدر سابق. ص 250 
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الفصل الثاني 2 


2.مدى صلاحية مجلس الأمن 2 فرض التعويضات يموجب الفصل 
السايع 





ان مجلس الأمن باتخاذه ale 687 ol all‏ 1991 وبعد وقف العمليات 
العسكرية بأكثر من cle ned‏ بنصوص تفصيلية حول التعويضات واجراءات 
المطالية بها. 


السابع من ميثاق الأمم Steel!‏ حيث إن مجلس الأمن لم يتخذ هذا القرار من اجل 
Lady‏ العمليات العسكريةء ولكن من اجل الزام العراق بدفع التعويضات» على الرغم 
من plat‏ اعات اتك واتسمجات Sill‏ حن الكويف وقول Shall‏ مدقا 
بمسؤوليته عن أداء التعويضات. 
ومما يلاحظ إن ما جاء 2 قرار مجلس الأمن المرقم 387 2 31 آذار 
6 بعد العدوان الذي قامت به جنوب افريقيا ضد انغولا عام 1976 بعد أن 
olal‏ هذا العدوان: فقد أشار الى ضرورة قيام جمهورية جنوب افريقيا بالتعويض 
فن الاضنرار القن Babel‏ انقوف ررقن اة ميال (alas‏ وف ا موقا ينها 
حول الاشارة الى التعويضات باعتبار ان ذلك خارج اختصاص المجلس إذ أشار 
ممثل بريطانيا الى أن مجلس الأمن ليس بال محكمة ولا بالمكان المناسب لتحديد 
TY ee a 5‏ 
)1( د كليل حون خليل مدر شاق کن 122 
أشار ممثلا اليمن وكوبا بے مجلس الأمن عند مناقشة قرار مجلس الأمن M687‏ خروج مجلس الأمن عن 
اختصاصه. إذ بين ممثل اليمن إن تحديد الطريقة التي يتم بموجبها دفع التعويضات من العراق» أمرا يقع 
خارج اختصاص مجلس الأمن» وتساءل عن جدوى إشراك الأمين العام للمنظمة الدولية 2 مثل هذه القضية 
التي هي من صميم اختصاص محكمة العدل الدولية. 
أما ممثل كوبا فقد أكد أنه لم ير أي سبب أو اختصاص قانوني لمجلس الأمن ليفرض التعويضات لمطالبات 
af‏ اجانب وشركات, حيث إن هذا يقع ضمن دائرة اختصاص محكمة العدل الدوليةء وهذا ما يشكل خرقاً 
لقواعد القانون الدولي من قبل مجلس الأمن اتجاه العراق. 
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2 الفصل الثاني 

على وفق المادة 36 من ميثاق الأمم المتحدة يجب ان يأخذ مجلس الامن 

بنظر الاعتبار أن المنازعات القانونية كلهاء وبوصفها قاعدة dele‏ يجب أن تحال 

من الأطراف المعنية الى محكمة العدل الدوليةء وذلك لإمكانية وجود أضرار واسعة 
لمنشات أو أجهزة إذ يكون هناك أساس قانوني للمطالبة بالتعويض عنها. 





وهناك سوابق كثيرة لمحكمة العدل الدولية 2 Ad‏ منها ما cle‏ 4 حكم 
محكمة العدل الدولية 2 قضية الموظفين الدبلوماسيين والقنصليين الأمريكان 2 
طهران. إذ أقرت المحكمة (ان على ايران التزام بأداء التعويضات الى حكومة 
الولايات المتحدة الأمريكية وذلك نتيجة للإصابات والاضرار التي تكبدتها الولايات 
المتحدة الأمريكية عن الأحداث التي حصلت 2 4 تشرين الثاني 1979 وما استتبع 
من جراتهاء وان مسألة شكل ومبلغ التعويض سوف يحدد من قبل المحكمة) .(1) 


أما فيما يتعلق بأسلحة الدمار الشامل فيكون القرار 687 قد حرم العراق 
الى الابيد تكوين جيش للدفاع عن استقلا له السياسي, وسلامة ووحدة اراضيه أذا 
القانون الدولي العام الأمر الذي يمكننا القول إن هذا القرار (D asai‏ 


ينظ ر جلسة مجلس الأمن 1991 / 2981. Pv /S‏ 

LC.J Reports, 1980‏ )1( 
ان التعويض يترتب عن المسؤولية الدولية. وقد عرف الفقيه Oppenheim‏ المسؤولية الدولية بأنها ما 
يترتب على اخلال الدولة لواجب يفرضه عليها القانون الدولي ويرى الدكتور علي صادق ابو هيف انه تترتب 
قبل الدولة مسؤولية دولية اذا هي اخلت بأحد واجباتها. 
وقد سجلت لجنة القانون الدولي التابعة للامم المتحدة بورها مبدأ المسؤولية الدولية ومؤداهاء ب صدر المشروع 
الأبتدائي الذي اعدته 2 موضوع مسؤولية الدولة بسب الاضرار التي تصيب اشخاص وأموال الأجانب 2 
اقليمهاء فنصت 2 المادة الأولى من هذا المشروع على أن (المسؤولية الدولية للدولة بسبب الاضرار التي تصيب 
اشخاص وأموال الأجانب 2 اقليمهاء مؤداها الالتزام بتعويض هذه الأضرار متى كانت نتيجة أفعال ايجابية 
او مواقف سلبية منافية لالتزامات الدولةء اتخذتها سلطاتها أو موظفيها ولا يجوز للدول ان تحتج بنصوص 
قانونها الداخلي لكي تفلت من المسؤولية الناتجة عن الاخلال بالتزام دولي او عن عدم تنفيذه)ء ينظر: 
د. علي صادق ابو هیف» مصدر سابق.» ص 14 3. 


deol plore touts )2(‏ :انو الخيرمصنون سايق :صن 2 353: 
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الفصل الثاني 2 





المطلب الثاني 


التدخل الإنساني 2 كردستان العراق (قرار 688( 


حظيت حقوق الإنسان باهتمام دولي متزايد على اثر تطور المجتمع الدوليء 
وعلى اثر ذلك أصبح التدخل الإنساني او التدخل لحماية حقوق الإنسان السبيل 
الوحيد لإنقاذ حقوق الإنسان من الانتهاك. ويعد التدخل 4 كوردستان اهم تطبيق 
لهذا النوع من التدخلء بالرغم من الاختلاف الكبير ب4 شرعيته: لذلك سندرس 
4 هذا المطلب اسباب ومبررات التدخل 2 كوردستان وقرار مجلس الأمن )688( 
aus‏ 1991 وكذلك اليات ووسائل oad‏ وتكييفه القانوني لأنشاء المنطقة الأمنة, 
عبر الفروع الاتية: 


٠‏ الفرع الأول: أسباب ومبررات التدخل الإنساني 2 كردستان العراق. 
٠‏ الفرع الثاني: مضمون قرار مجلس الأمن )688( وطبيعته الالزامية. 
٠‏ الفرع الثالث: اليات ووسائل تنفيذ )688( 


٠‏ الفرع الرابع: التكييف القانوني لأنشاء المنطقة الأمنة 2 كردستان 
العراق. 
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الفصل الثاني 2 





الفرع الأول 


أسباب ومبررات التدخل الانساني 2 كردستان العراق 


أثر انتهاء حرب الخليج عام 1991 عمت انتفاضة شعبية جميع مدن 
شمال وجنوب العراق'. 


وبتاريخ 1991/4/6 اعلن الرئيس العراقي الأسبق صدام حسين سحق 
التمرد 2 gin‏ العراق وشماله وصدر بيان عن مجلس قيادة الثورة بالقضاء على 
P (azal)‏ 


وتجدر الاشارة الى إن الرئيس الأمريكي جورج بوش Gearge W.)‏ 
(Bush‏ قد co‏ الشعب العراقي 2 عملية تحرير العراق Operation)‏ 
(Iraq Freedom‏ وقد اعلن gl)‏ رسالتنا واضحة: هي نزع اسلحة العراق 


)1( للتفاصيل حول الانتفاضة ب2 الجنوب ينظر: الحرب على العراق» مصدر سابق. ص AGL‏ 
وينظر كذلك: عباس الزيدي - عبد الهادي الزيدي؛ قيادة الحركة الاسلامية 2 العراق من 1980 - 2003, 
Lb‏ مؤسسة الصفاء للمطبوعات» بيروت. 92.2013 115. 
وقد بدأت الانتفاضة 2 جنوب العراق» حيث شهدت مدينة البصرة تظاهرات وعصيان مدني اقتحم خلالها 
المتظاهرون السجن المركزي 2 المدينة واطلقوا السجناء وقد شهدت العديد من المدن العراقية كالبصرة 
والسماوة والديوانية والكوت 2 يوم الثلاثاء 1991/3/5 اضطرابات عنيفة؛ وان الحكومة المركزية 2 بغداد 
وفقدت السيطرة على هذه المدن. 
اما 2 شمال العراق فقد سيطرت مليشيات كردية على الشمال وقد تواصل القتال بين القوات الحكومية 
العراقية والاكراد 2 جميع مناطق الشمال» ناشد على اثرها الأكراد الرئيس الأمريكي جورج بوش التدخل 
لوقف ما وصفوه بالإبادة. 

)2( ينظر Gly‏ مجلس قيادة الثورة العراقي (المنحل) بالقضاء على الفتنة 2 المدن العراقية (5 نيسان/ابريل 
1991( الحرب على العراق: مصدر gilu‏ ض 496 
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2 الفصل الثاني 
وانهاء دعم صدام للإرهاب وتحرير العراق) ودعا 2 خطابه العراقيين GY‏ يأخذوا 
زمام الامر بأيديهم لأسقاط الرئيس العراقي". 





ومن الملاحظ إن الولايات المتحدة الامريكية التي كانت تحرض على انتفاضة 
الشعب العراقي وتعلن تأييدهاء اذنت للحكومة العراقية بقمع الانتفاضة مما ادى 
الى نزوح جماعي اطلق عليه ( الهجرة المليونية للأكراد) وقد قدرت ب 1600000 
مليون وستمائة الف نازح الى الأراضي التركية والإيرانية منهم 450000 aY‏ 
الى Pe‏ 


وقد ادى هذا الوضع الى إصدار الحزب الديمقراطي الكردستاني نداء ‏ 1 
نيسان دعا فيه الولايات المتحدة وفرنسا وبريطانيا وايران وتركيا والعربية السعودية 
ودول المنطقة لمد يد العون والاغاثة وايجاد الوسائل لحماية الشعب ga SM‏ 


وعلى أثر ذلك النداءء طلبت فرنسا ‏ 5 نيسان/ابريل 1991 من الأمم 
المتحدة بالتدخل على اساس انساني وتبعتها بريطانياء وقد Gale‏ مجلس الامن 
على القرار )688( ats‏ 1991 بأغلبية عشرة اصوات ضد BUS‏ وهي (كوباء 
اليمن: زيمبابوي) وامتناع كل من الهند والصين عن التصويت47). 


)1( ينظر: 
Arthur Isak - Forcing a people to be Free,Essay in:Legitimacy, Justice‏ 
and Publis International Law: Cambridge University, 2009, p.270‏ 
Fernando R. Teson, Humanitarian Intervention, Op, cit, p.235‏ )2( 
وينظر: الحرب على العراق. مصدر سابق. ص AGL‏ 
)3( د. عبد الفتاح sue‏ الرؤاق مر مايق عن 338 
)4( ينظرغ ذلك: 
Fernando R. Teson, Humanitarian Intervention, Op, cit, 6‏ 
ينظر كذلك: قرار مجلس الامن 1991 )688 RES‏ - 5) 
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الفصل الثاني 2 
الفرع الثاني 


مضمون قرار مجلس الأمن )688( وطبيعته الالزامية 





صدر القرار بتاريخ 5 نيسان/ابريل 1991 وتضمن ديباجة اشار فيها 
الى واجبات ومسؤوليات مجلس الامن بموجب ميثاق الامم المتحدة بالنسبة لحفظ 
السلم والأمن الدوليينء وقد اشار الى الفقرة السابعة من المادة الثانية من الميثاق 
والتي تنص على عدم التدخل 2 الشؤون الداخلية؛ الإ فيما يخص تطبيق الفصل 
السابع من الميثاق. 


ويشير القرار الى القلق الشديد لمجلس الامن للقمع الذي يتعرض له 
اسان انون العراقيوق 2 dS ol jel‏ من العراق: gly‏ تمل محرا GUL‏ 
السكانية الكردية وتدفق اللاجئينء وتهدد نتائجه السلم والأمن الدوليين» وطالب 
القرار العراق Ob‏ ينتهي 2 ازالة الخطر الذي يهدد السلم والأمن الدوليينء وكفالة 
احترام حقوق الانسان. 

وكذلك يصر على ان يسمح العراق بوصول المنظمات الانسانية الدولية, 
الى جميع من يحتاجون المساعدة» ويناشد جميع الدول الاعضاءء وجميع المنظمات 
الانسانية ان تسهم # جهود الإغاثة الإنسانية!!). 

وقد انهالت المساعدات الانسانية على الأكراد من الحكومات والمنظمات 
الدولية الإنسائية وقد وجدت الدول من bat )688( latl‏ لها للعيام بالدخل 


)1( ينظر: 
Elizabeth A. Martin, A Dictionary of Law, seventh ed, Oxford‏ 
University press Uk,2011,p.268‏ 
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2 الفصل الثاني 
العسكرى 2 شمال المراق لأنشاء sila gos (Safe Havens) ais! iii‏ 


العرض 36 من خلال عملية أطلق عليها (عملية توفير الراحة) Operation)‏ 
(Provide Comfort‏ والتي cals‏ تهدف الى انقاذ Doge MI‏ 





وقد انقسم رأي الفقه الدولي والكتاب حول طبيعة القرار )688( الى 
انجاهين : 
٠‏ الاتجاه الأول: ويرى اصحابه ان القرار لم يشر صراحة الى الفصل 
السايع: 


اذ یری شو (Malcolm N. Shaw)‏ ان القرار لم يتبنى وفق الفصل 
الشايع سن الباق ولم بخول استعفال syai‏ )2 


يذهب الدكتور عبد الحسين شعبان الى إن القرار لم ينص على الفصل 
السابع ويذهب البعض الاخر إن القرار لم يدع الى استخدام الاجراءات المنصوص 
عليها 2 الفصل السابع Le‏ فيها استخدام القوة لتطبيق القرارء مما يجعل 
ضياغةه: iail‏ ضياغة وروا الى الفصل السادس من الميثاق الذي يتصدى لتسوية 
المنازعات الدولية بالطرق السلمية.(3) 


O‏ ويرى الاتجاه الثاني إن القرار 688 صادر على وفق الفصل السابع 
من Olive‏ الامم المتحدة : 


ويستندون الى أن القرار يشير بصورة ضمنية الى صدوره على وفق احكام 


)1( ينظر: 
Fernando R. Teson, Humanitarian Intervention, Op, cit, 7‏ 
MALCOLM N.SHAW, International Law, Op. cit. p:1254.‏ )2( 
)3( د.عبد الفتاح عبد الرزاق» مصدر سابق. ص 248 
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الفصل السابع من الميثاق: Gla‏ قد اشار الى ان الدافع من وراء اصدار القرار هو 


تهديد السلم والأمن الدوليينء ومن GLE‏ ذلك ادراج هذا القرار ‏ اطار الفصل 
d)‏ 





السابع من الميثاق ومع ذلك يستخدم عبارات الامر والالزام. 


ان القرار688 وصف بانه (القرار اليتيم والتائه والمنسي) فهو يتيم لأنه 
الوحيد الذي لم يصدر ضمن الفصل السابع وبذلك يصبح ادنى حجية من القرارات 
al‏ وتائه لأنه لم يسأل dic‏ احدء فالأمم المتحدة لا تصر PERNT‏ لكفالة 
احترام حقوق الانسان والحقوق السياسية لجميع المواطنين ووقف القمع كما نصء 
وهذا يعني فيما يعنيه اجراء انتخابات حره لاختيار الشعب Agel‏ ولا الولايات 
المتحدة وضعته ضمن اولياتها حين اصرت على تطبيق القرار 687 المعروف ب (أبو 
القرارات) ولا الحكومة العراقية وافقت عليه مرغمة أسوة بالقرارات الاخرى اجرت 
تعديلات دستورية وقانونية تطال النظام السياسي 2 هيكليته وتسمح بالتعددية 
واحترام حقوق الانسان ولا حتى المعارضة العراقية بما فيها الوطنية جهدت وعبآت 
الطاقات لتفعيل هذا ait‏ | )7 


ويمكن القول إن القرار 688 اشار الى الفصل السابع ضمنا وذلك عند 
اشارته الى المادة 2 ف7 من الميثاق حيث ان هذه المادة تشير الى مبدأ عدم التدخل 
والاستثناء الوارد عليه هو تدابير القمع الواردة 2 الفصل السابعء وإن القرار 
انما اشار الى هذا الاستثناء والذي يجيز التدخل 2 حالات تهديد السلم والأمن 
الدوليين. 


(L)‏ د. حسام هنداوي» مصدر Gl‏ ص 222 ومما يؤكد هذا الفهم المناقشات التي دارت داخل المجلس بما فيه 
صدور هذا القرار فان مندوب تركيا وبعدما شدد على عدم وجود ما يبرر ما يحدث 2 شمال العراق» اضاف 
ان هذه الاحداث تعتبر امراً داخلياً يهم هذا البلد وان كان قد ذكر انعكاس ذلك على الوضع الدولي والتهديد 
الذي تشكله على امن المنطقة. 
ينظر جلسة مجلس الامن 1991 .2982 :5/217 

)2( يذهب الى ذلك الوصف الدكتور عبد الحسين lied‏ ينظر: 
الحرب على العراق. مصدر سابق.ص702/ 








2 الفصل الثاني 
الفرع ed‏ 
آليات ووسائل تنفيذ القرار )688( 





تضمن القرار 688 اليات ووسائل متعددة لتنفيذه تتمثل بتقديم الاغاثة 
والمساعدة الإنسانية coe WU‏ ووقف القمع واقامة حوار لكفالة احترام حقوق 
الانسان 2 العراقء على ان انشاء المنطقة الامنة لم يشر اليها القرار. 

اولاً: تقديم الاغاثة والمساعدات الانسانية للاجئين والمتشردين 

أشارت الفقرة الخامسة من القرار الى انه على الامين العام استعمال جميع 
الموارد الموجودة تحت تصرقه للقيام وعلى نحو Jale‏ بتلبية الاحتياجات الملحة 
للاجئين ولسكان العراق المشردين» وناشد جميع الدول الاعضاء وجميع المنظمات 
ان تهتم بجهود الاغاثة الانسانية. 

بدأت المفاوضات بين الامم المتحدة والحكومة العراقية 2 اواسط شهر نيسان 
1991 وبمقتضاها تم التوقيع على مذكرة التفاهم 2 18 نيسان 1991 تضمنت 
وضع المخطط العملي لطريقة توزيع المساعدات الإنسانية التي تقوم بها الامم 
المتحدة ووكالاتها المتخصصة والمنظمات الدولية غير الحكومية MUNGO)‏ 

,2 1991/4/19 تم 2 بغداد التوقيع على اتفاقية بين العراق والامم 
المتحدة لمساعدة النازحين الاكراد واقامة مراكز استقبال لهم 2 نقاط مختلفة من 
الاراضي العراقية. و2 يوم 1991/4/20 بحث وفد عسكري امريكي - فرنسي 
مشترك مع وفد عراقي خطط التحالف لإقامة مخيمات امنة للنازحين الاكراد 
وسط انباء عن تصميم امريكي على نشر قوات امريكية لحماية الاكراد ث4 شمال 
oP aiya‏ 


)1( كوردو صالح tases‏ ميدن Gils‏ ض SD‏ 
)2( الحرب على العراق. مصدر سابق. ص 463 
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وبعدها انهالت المساعدات الانسانية لإنقاذ اللاجئين والمشردين من قبل 


الدول والمنظمات الدولية من کل جانب» ويهدف تنظيم وتسهيل هذه المساعدات 
وتنفيذاً للفقرة السابقة من القرار )688( قام الامين العام Javier Perez)‏ 





(de Cuellar‏ بتعيين مندوب تنفيذي للأمانة العامة للأمم المتحدة من اجل 
البرنامج الانساني 2 العراق والكويت, والمناطق الحدودية بين العراق وتركيا وايران 
وفتح كل من المنظمة الدولية للصليب الاحمر والمنطقة الدولية للهجرة مكاتب لها 
2 شقلاوة ودهوك. اضافة الى الوكالات المتخصصة الاخرى التابعة للامم المتحدة 
كبرنامج الغذاء العالمي والبونيسيف". 

وبهدف توفير الحماية لهذه المنظمات الدولية والوكالات. وكيفية تنفيذ 
القرار )688( ففي 1991/5/25 اسفرت المفاوضات عن موافقة العراق على 
تواجد قوة قوامها من 400 - 500 رجل امن تابعين للأمم المتحدة 4 كردستان 
على أن يقتصر تسليحها على الاسلحة الخفيفة!©). 

Lats‏ وقف القمع واجراء حوار مفتوح لكفالة احترام حقوق الإنسان 

وقل تة عليه Lath 3 Ball‏ هن !5138 )688( dg‏ اهار الفزاق فى هذه 
الفقرة الى وسيلتين لما يجري 2 الشمالء الوسيلة الاولى: وقف القمع وقد تحقق 
ذلك اما الحوار فلم يحصل نتيجة للظروف الصعبة التي اعقبت حرب الخليج 
الثانية. وقد صيغ مشروع قانون الحكم الذاتي لعام 1991 والذي اقترحته الحكومة 
العراقية. وتم التفاوض عليها مع القيادات الكردية 2 الجبهة الكردستانية عام 
1 :؛ وقد جاء 2 نهاية الوثيقة انه لم يتم التوقيع على صيغة المشروع على 
الرغم من اعلان الجانبين الى اتفاق بشأنها. 


)1( د. عبد الفتاح عبد الرزاق» jens‏ سايق ه35 
)2( د. حسام هنداوي» مصدر سايق هن 223 
)3( الحرب على العراق. مصدر سابق.ص AOD‏ 
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2 الفصل الثاني 
ثالثا: عملية توفير الراحة (Provide Comfort)‏ وانشاء منطقة 
امنة للكرد 





لم كن هي انراد التذاقية والاسسياجاك الاتنانية عاضا الي slala‏ 
الشعب الكردي وخاصة بعد خوف اللاجئين الاكراد 4 تركيا بالعودة الى بلادهم 
خوف بطش وقمع السلطات العراقية. 

ظهرت فكرة عملية توفير الراحة وانشاء منطقة امنة للكرد 2 اوربا عندما 
اقترحتها بريطانياء ولم يوافق الرئيس الامريكي الا قبل ساعتين!!). 

وقد قررت كل من الولايات المتحدة الامريكية وفرنسا وبريطانيا الابقاء على 
قوة قوامها 13000 رجل من قوات الحلفاء لتؤدي مهمتها الانسانية 2 كوردستان 
العراقية. وتحددت هذه المهمة 2 ايصال مواد الاغاثة الى مستحقيها من اللاجئين 
والسماح لهؤلاء بالعودة الى منازلهم بكل حرية!2). 

وسرعان ما تجاوزت هذه القوات تلك المهمة لتقوم بإنشاء منطقة امنة 
للأكراد شمال دائرة عرض 36 اضافة الى ان الرئيس الامريكي جورج بوش اعلن 
2 1992/8/22 عن اقامة المنطقة الامنة 2 جنوب العراق لحماية السكان 
الشيعة. وأكد ان (واشنطن) و(لندن) و( باريس) ستحظر الطيران العراقي من 
التعليق هوق المنظفة الراضة dad cagin‏ 32 قرا ان pao!‏ خرص al pill agai‏ 
(688) وقد اطلقت وزارة الدفاع الامريكية على هذه العملية (عملية مراقبة 
الجنوب)*. 


)1( د. عبد الفتاح عبد الرزاق» ددر اق هن 358 
)2( د. حسام هنداوي» مصدر سابق» ص 223 
)3( الحرب على العراق. مصدر سابق. ص ATA‏ 
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بدأ تنفيذ عملية توفير الراحة 2 16 يناير 1991 فور موافقة الرئيس 
الامريكي على القيام بالعملية من خلال التدخل العسكري البري بك الاراضي 
العراقية. وتم تنفيذها وفق إجراءين: 

إنشاء ملاذ امن (Safe haven)‏ للكرد ودفع القوات العراقية جنوب خط 
uga‏ 36 وحظر الطيران[ (NO fly zone‏ همال خط العرشن JY etl‏ 


)1( د. عبد الفتاح عبد الرزاق» jun‏ سايق صن 3599 
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الفرع الرابع 
التكييف القانوني لأنشاء المنطقة الامنة ب2 كردستان العراق 





أثار قرار مجلس الأمن )688( اشكالات عديدة 2 الفقه الدولي» بل 
cosy‏ دول التسالت تمتها وخضوضياً فيا يضاق باستكدام aai‏ ليذ “الخران 
)688( وان الاشكال القانوني يبرز حول الاساس القانوني الذي استندت اليه 
هذه الدول لتبرير تدخلهاء لذلك سنسلط الضوء على مواقف دول التحالف والامين 
العام للأمم المتحدة (De Cuellar)‏ وموقف الفقه الدولي. 


اولاً: موقف دول التحالف والامين العام للأمم المتحدة 


يقير الأسخاة تودن (T.B Knudse)‏ الى ان goa‏ التحالف ترج 
الاساس القانوني لتدخلها الى قرار مجلس الامن )688( ولكن بما ان القرار لم 
يأذن بالتدخل العسكري المباشر dalyo‏ لذلك فان الولايات المتحدة الامريكية 
وبريطانيا وفرنسا استندت كما تذكر المجموعة القانونية الدولية لحقوق الانسان 
2 واشنطن على صيغة القرار لأرسال قواتها العسكرية لمساعدة وحماية اللاجئين 
والمرحلين!!). 


إلا ol‏ القرار لم يتضمن أي تفويض صريح او ضمنى لاية دولة باتخاذ اجراء 
لتنفيد القرارء او اتخاذ تدابير ضد | «Bl pad‏ وان قواعد القانون الدولي المستقرة 
2 ميثاق الأمم المتحدة وبخاصة الفقرة 4 من المادة 2 تحظر استخدام القوة او 


التهديد بها ضد اي دولة Peal‏ 


)1( د. عبد الفتاح sue‏ الرذاق«مخيد ور سايق:.ضص3502. 
(2) باسیل يوسف بجك» مصدر سابق» ص 368 
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للأمم المتحدة (Perez de Cuellar)‏ وان التدخل يجب ان يحصل على 
موافقة مجلس all‏ 

ثانيا: موقف الفقه الدولي 

اختلف الفقه الدولي 2 شرعية التدخل الانساني & كردستان öll‏ 
وانقسم الى اتجاهين: 

o‏ الاتتجاه الاول: لا يرى هذا الاتتجاه لاقامة المنطقة الامنة او حظر 

الطيران اية شرعية : 

ومن مؤيدي هذا الاتجاه (الآن ديمس) الباحث 2 جامعة بروكسل الحرةء 
الذي يذهب الي اقول ters (1991 / 688 51,251 gl)‏ کا شيل # يضمن esl‏ 
حق للدول بان تدخل الى الاراضي العراقية ولتدعيم رأيه يسترشد بامتناع الأمين 
53 5 و ANE‏ 
نشاطات الامم المتحدة # تلك (O (al‏ 

ويذكر (توريللي) B‏ وصفه لهذا القرار بانه (قرار لا مثيل له 2 التاريخ 
آنه سمح ويقضى معق A‏ الشؤوق الداخلية cso dd‏ الدول) PO‏ 

ويرى الدكتور مصطفى الانصاري hie‏ دور مجلس الامن 2 انشاء المنطقة 


الأمنة وعدم وجود أي نظام قانوني معروف وسليم بتفاصيله. 


)1( ينظر: 

Fernando R. Teson, Humanitarian Intervention, Op, cit, p.238 
ص363.‎ Gils د.عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر‎ (2) 
.260 محمد غازي الجنابي» مصدر سابق. ص‎ (3) 
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ويرى الدكتور غسان الجندي ان القرار )688( سابقة قانونية مهمة 2 

تاريخ الأمم المتحدة لكونه أصر على سماح العراق بمرور المساعدات الإنسانية 

مباشرة دون انتظار موافقة الحكومة العراقية فضلاً عن كونها لم تأخذ بعين 

الاعتبار شروط التدخل الإنساني والمتمثلة بالنزاهة وعدم التمييز والحياد. ولكونها 
خصت الأكراد دون باقي oll‏ الشعب العراقي'. 





ويرى الدكتور عبد المجيد العبدلي إن ما حدث ويحدث 2 العراق ما هو الا 
تسيس لفكرة التدخل الإنسانيء وخاصة عندما اقدمت الولايات المتحدة الأمريكية 
على منع الطائرات العراقية من التحليق جنوب دائرة العرض 32 بحجة حماية 
الشيعة. ويرى 2 ذلك تفتيت لدولة ald‏ سيادة وعضو 2 الامم المتحدة الى ثلاث 
مناطق اكراد شمال داكرة العرض SO‏ شيعة جنوب دائرة العرض 32: سنة بغداد 
وضواحيها!©). 
٠‏ أما الاتجاه الثاني: فيذهب انصاره الى القول بشرعية الاجراءات 
التي قامت بها دول التحالف 2 كردستان العراق» واختافوا 4 تحديد 


اساسه الشرعي 


یری برنارد (Bernard Kouchner) pigs‏ ان القرار 
)1991/688( يرسخ الحق 2 المساعدة الإنسانية وان الامم المتحدة وان كانت 
لا تزال تراعي سيادة الدول وحق الحكومات: فان القرار )688( يقدم حق الإنسان 
على حق الدولء وان القرار يمثل المدخل الطبيعي للاعتراف بحق التدخل الانساني 


بق التخيوض Piua‏ 


)1( معاوية السوالقة خەر سايق هن 125 
)2( محمد غازي الجنابيء مصدر Gals‏ ص 266. 
)3( د. حسام هنداوي» مصدر Giles‏ ص 219 
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يذهب الأستاذ روبرتسن (Geoffrey Robertson)‏ الى إن انشاء 
الملاذ الآمن (Safe haven)‏ 2 شمال العراق مع انه يتعارض مع المادة 2 
ف 7 بسب كون الحلفاء تصرفوا بدون موافقة مجلس الامن» كما حصل 2 ضرب 
صربيا 1999 الإ ان انشاء هذا الملاذ يمكن تبريره تحت مبدأ الضرورة الإنسانية 
(Principle of Humanitarian Necessity)‏ وهذا ما يذهب اليه 
مالكولم شو (Malcolm N. Shaw)‏ حيث يبرر التدخل 2 القانون الدولي 
تحت الاستجابة لحالة الضرورة الانسانية الصرفة: D‏ 


ويرى تيسون (Fernando R. Teson)‏ إن عملية (توفير الراحة) 
كانت نقطة تحول حقيقة وسابقة لشرعية التدخل الانساني الذي خوله مجلس 


$ .)2( 
الأمن20. 


ويرى د. حسن نافعة إن الأساس القانوني للإجراءات التي قامت بها قوات 
التحالف هو القرار الذي خول دول التحالف استعمال القوة لإخراج العراق من 
اكع حت ان هذا اجون جا وفنا اة اة من القران dpa ots)‏ 
الاعضاء المتعاونة مع الكويت.... بأن تستخدم جميع الوسائل اللازمة لدعم وتنفيذ 
القرار 660/ 990 1وجميع القرارات اللاحقة ذات الصلة واعادة السلم والأمن 
الدؤلبين الى تاهما 2 Mita‏ 


ويرى كانتل K0 14 121 Carpenter) ays‏ )انه بالرغم من إن عملية 
(Provide Comfort)‏ استند 2 انشائها الى مسوغ قانوني cea pee‏ الا إن 


مقتضيات الضرورة وسوء نية العراق وعجز مجلس الامن عن اتخاذ اجراءات 


(1) Op.cit.p.1255. MALCOLM N.SHAW, International Law 
who (2) 
Fernando R. Teson, Humanitarian Intervention, Op, cit, p.241 
د. عبد الفتاح عبد الرزاق. مصدر سابق» ص364.‎ (3) 
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2 الفصل الثاني 


جديدة لتنفيذ القرار )688( تقدم مبرراً kals‏ للقول بشرعية التدخل العسكري 
الذي قامت يه الدول الغريية بق كردستاق UBL pall‏ بدلا من Mijat eti‏ 





ويرى د. حسام هنداوي أنه من الصعب التشكيك 3 شرعية هذه 
ds salt‏ .فصلا ge‏ افاها واعداف الام Sunil!‏ فان مجلس الأمن esas‏ 
على الترخيص بهذا النوع من التدخل على الربط diy‏ وبين مهمته الاساسية. اي 
المحافظة على السلم والأمن الدوليين؛ الأمر الذي من شأنه ادراج هذا التدخل 2 
اطار الاستثناء الوارد على مبداً عدم تدخل الأمم المتحدة 2 المسائل التي تعود الى 


السلطان الداخلى للدول الاعضاء(. 


ويبدو أن التدخل العسكري 2 كردستان العراق Gly‏ كان قد أثمر نتائج 
حميدة بالنسبة للشعب الكرديء الا انه خالف الشرعية الدولية 2 عدة نقاطءلأنه 
لم يتضمن Sree‏ بالتدخل العسكريء. وقد حصل التدخلء فبالعودة الى حادثة قمع 
الاكراد فإن ذلك كان بموافقة الولايات Sued!‏ بل إنها هي التي أعطت الإشارة 
للقوات العراقية بضرب الاكرادء واعتقد ان ذلك كان تمهيد! للتدخل الذي تدعي 
العراق.(3) 


jail ت‎ Sil الشرعية ايده و ان من اهم الق اعد‎ aT 
الانسانية» هو توفيرها لكل من يحتاج اليها دون اي تمييز او بسبب العنصر او اللون‎ 
أو اة‎ 


(1) د. حسام هنداوي» مصدر سابق. ص 224. 

)2( كفس الصدرزوالعشعة 

)3( وهذا ما اكده جلال الطالباني زعيم الاتحاد الوطني الكردستاني (رئيس جمهورية العراق السابق) بتاريخ 
1991/7/29 حيث قال (ان الامريكيين يفتشون عن اي ذريعة للتدخل 2 العراق بعدما ندموا لانهم لم 
يقلبوا نظام الحكم 2 العراق خلال حرب الخليج) ينظر: الحرب على العراق. مصدر سابق. 468 

(4) Draft Convention of (UN) on expending the delivery of Emergency 
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Sees‏ عع ا فة الوت هرك أن لا تقس اكان متها ومن الاك 
ان الحكومة المزاقية لم كل توم اساعة Gill E Gly‏ ضمت كانت 
خلاف E‏ فاا Gad‏ "الاكراد وها مون Ady‏ الب el yall‏ 
algal ge Sha‏ الذي dad‏ ج al yall endl‏ )1 





Li‏ إنشاء المنطقة الآمنة وحظر الطيران فلم تكن مفوضة من قبل مجلس 
الامن» وهذا ما ادى الى تردد الامين العام للأمم المتحدة Perez De)‏ 
(Cuellar‏ 2 هذه الفيلية والذى gle puol‏ إن cel‏ عملية عكرت quale‏ قرارا 
|g‏ من مجان الأمرخ صلا عن إنه لم يدرج أي شيء عن العمليات التي تمت أذ 
العراق 2 التقرير السنوي حول نشاطات الامم المتحدة 2 تلك السنةء ومن الادلة 
على ذلك خوف دول التحالف من عرض الموضوع على مجلس الأمن والتخوف من 
الفيتو الصيني او الروسي. 


assistance: Article 5 paragraph - © 
ينظر:‎ (1) 
. Fernando R. Teson, Humanitarian Intervention, Op, cit, pp.235 - 238 
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المطلب الثالث 
التدخل العسكري 2 العراق بعد حرب الخليج 1991 


واحتلال العراق 


لم يقتصر التدخل العسكري على حرب الخليج عام 991 1بل استمر حتى 
بعد نهايتها واستمرت قرارات مجلس الأمن بالتتابع على العراق مشددة الجزاءات 
عليهء واستمرت السياسة التدخلية 2 العراق بل التدخل العسكري الى عام 2003 
والذي كان النتيجة التي خططت لها الولايات المتحدة وهي الحرب على العراق ومن 
ثم احتلاله بحجة عدم امتثال العراق لقرارات مجلس الأمن. 

وسنقسم هذا المطلب الى فروع ثلا 245 

.199 1 الفرع الاول: التدخل العسكري ب2 العراق بعد حرب الخليج‎ ٠ 

.2003 الفرع الثاني: حرب الخليج الثالثة‎ ٠ 


٠‏ الفرع الثالث: احتلال العراق وموقف الأمم المتحدة. 
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الفرع الأول 
التدخل العسكري 4 العراق بعد حرب الخليج 1991 


سندرس 4 هذا الفرع قرارات مجلس الأمن قبل الاحتلال والتشريعات 
الأمريكية التمهيدية للحرب على العراق. 


أولاً: قرارات مجلس الامن بعد حرب الخليج 1991 


لم يتوقف مجلس الأمن عن إصدار قراراته اتجاه العراق» بل انه اصدر 
الكثير من القرارات والتي كانت تمثل التعامل مع لجان التفتيش حول أسلحة الدمار 
الشامل» ومن ثم القرارات التي تتعلق بالتعويضات وآلياتهاء وصولاً الى قرار مجلس 
الأمن )1441( 2002 والذي يضمن i‏ أخيرا Stull‏ 

فقد أصدر مجلس الأمن قراره المرقم 689 والذي تلا القرار 688 بشأن 
كردستان» تضمن هذا القرار مسالة لجنة الأمم المتحدة للحدود بين العراق والكويت 
ك 9 نيسان /ابريل 1991 وكذلك أصدر مجلس الأمن قرارة 692 المتعلق بلجنة 
الامم المتحدة وصندوق تعويضات الحرب 2 20 آيار / pL‏ 1 199. 


كذلك اصدر مجلس الامن قرار رقم 705 حول نسبة سداد التعويضات ثم 
اصدر مجلس الامن قرار رقم 773 حول عمل لجنة الامم المتحدة لتخطيط الحدود 
بين العراق والكويت وقد صدر هذا القرار بتاريخ 26 آب / اغسطس 1992. 


إن مجلس الأمن ب2 هذا الصدد قد أحل نفسه محل المحاكم الدولية أو محاكم 
التحكيم الدولية بالنسبة الى مشكلة ترسيم الحدود بين البلدين» فمسألة ترسيم 
Was Ug iy squat‏ قائوئية يفتضي بها القضاء الدوتى ميكل Ss‏ مكة Sova‏ 
الدولية او محكمة تحكيم خاصة. 








2 الفصل الثاني 

إن انشاء منطقة منزوعة السلاح تمتد على طول الحدود بين البلدين وبعمق 

5 كم على الجانب العراق و 50 كم على الجانب الكويتي ومراقبة هذه المنطقة 

بواسطة وحدة مراقبة تابعة للأمم المتحدة وقد تم انشاء المنطقة دون رضى طر2 
cpl jal‏ وهذا gba pal‏ بالسيادة CI‏ 





ثم صدر القرار 707 الذي يدعو العراق الى التعاون مع اللجنة الخاصة 
للأمم المتحدة (UNSCOM)‏ والوكالة الدولية للطاقة الذرية (TAEA)‏ 
لإزالة Leal! decked‏ الشامل ol pall pus shy‏ جار 15 أن اغ 1991 


وقد أشار القرار الى طلب رئيس مجلس الامن ‏ حزيران 1991 المتضمن 
ارسال بعثة تتكون من رئيس اللجنة الخاصة والمدير العام للوكالة الدولية للطاقة 
الذرية ووكيل الامن العام لشؤون نزع السلاح» للالتقاء بموظفين من الحكومة 
العراقية 2 اقرب فرصة للحصول على تأكيدات مكتوبة بان العراق سوف يتعاون 


bi (1)‏ قرارات مجلس الامن: 
S/RES/773 (1992),(1991) S/RES/705, S/RES/692 (1991), )5/1 25/689 (1991‏ 
يورد الدكتور محمد بجاوي الرئيس الأسبق لمحكمة العدل الدولية 2 كتابه (النظام العالمي الجديد ومشروعية 
اعمال مجلس الامن) قولاً لوزير خارجية الولايات المتحدة الأمريكية الأسبق بك الخمسينات (جون فوستر 
دلاس) الذي كتب يقول: 
(ان مجلس الأمن ليس هيئة تطبق ببساطة القانون الملائم؛ ان المجلس نفسه هو القانون: اي انه هو الذي 
يصنع القانون؛ ويضيف: ان مجلس الامن ليس هيئة تنفذ القانون المتفق عليه؛ انه قانون بنفسه اذا اعتبر 
اي حالة بانه تهدد السلم» يمكنه ان يقرر اية تدابير يمكن ان يتخذهاء ليست هناك مبادئ قانونية تقوده او 
ترشده» انه يستطيع ان يقرر على وفق ما يعتقد بانه ملائم» انه يمكن ان يكون اداة تمتلك بعض السلطات 
لتقوية باهتماماتها الذاتية على حساب سلطة اخرى). 
الا ان هذا مخالف لنص المادة 24 ب والتي اوجبت على مجلي الامن ان يعمل 2# اداء واجباته على وفق مقاصد 
الامم المتحدة ومبادثها. 
John Foster Dulles, War or Peace, 1957.‏ 
نقلاً عن: باسيل يوسف بجك. مصدر سابق ص 58. 
S-RES - 707)1991(‏ )2( 





مع اللجان 2 تفتيش المواقع التي صدرتها اللجنة الخاصة. ثم طالب القرار بتعاون 
العراق بهذا الشآنء وان عدم تعاونه يشكل انتهاكاً للالتزامات الدولية. وأدان 
القرار 2 الفقرة الاولى انتهاك العراق الخطير لعدد من التزاماته مع اللجنة 
الخاصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية. وقد طالب القرار العراق بان يكشف 
بصورة تامة ونهاية وكاملة 2 الفقرة (3 - أ)عن جميع جوانب برامجه لتطوير 
اسلحة الدمار الشاملء والقذائف النارية التي يزيد مداها عن (150كم) وان 





يسمح للجنة الخاصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية التفتيشية بالوصول الفوري. 


أصدر مجلس الأمن قرار 1115 2 21 حزيران / يونيو 1997 وجدد 
اتهامه للسلطات العراقية بعدم التعاون مع فرق التفتيش.(1) 

ثم أصدر مجلس الامن قرار رقم 1154 2 2 آذار / مارس 1998 والذي 
شدد فقرته الثالثة على ان امتثال حكومة العراق لالتزاماتها بمنح اللجنة الخاصة 
والوكالة الدولية للطاقة الذرية بغير شرط ضروريا لتنفين القرار 687 )1991( 
غير ان اي انتهاك من شانه ان يودي الى أوخم العواقب بالنسبة للعراق.!2) 

وك هذه المدة ازدادت الهجمات الجوية الامريكية على العراق منذ شهر 
كانون الاول عام 1998 وقد تعرضت الولايات المتحدة الى انتقاد واسع من 
قبل روسيا والصين وفرنسا وهو ما حدا بالملكة المتحدة بان توضح بان عملياتها 
الجوية فوق Gl pall‏ تندرج ضمن الدفاع عن النفس وليست عمليات هجومية: فهي 
عمليات هدفها الأساس تحطيم قدرة الحكومة العراقية على اضطهاد الشعب 
العراقي وضمان امتثال العراق للالتزامات الملقاة على عاتقه بموجب القرار 
8 48 يوم الخميس 1998/2/17 بدأت (عملية ثعلب الصحراء) وانتهت 
1998/12/21 ®. 


S - RES - 1115(1997)‏ )1( 
S - RES - 1154(1998)‏ )2( 
)3( الحرب على العراق. مصدر سابق.ص74/. 
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ثانياً. التشريعات الامريكية التمهيدية للحرب على العراق: 





لم OS‏ اتج انى Saat! Yel‏ الاشركية lap‏ ب الشياسة 
الدولية. بل أنه اتخن الطابع التشريعي 2 خصوص قضية العراق» وقد اصدر 
الكونكرس الأمريكي قانونين» عملت الإدارة الأمريكية تضمينهما قرارات مجلس 
الأمن. 

IRAQ LIBERATION ACT OF) 1.قانون تحرير العراقت‎ 

(1998 

وقد صدر هذا القانون بتاريخ 29 أيلول / سبتمبر 1998 وقد اشار 
القانون 2 القسم الثاني منه انه تبين للكونكرس الاعمال التي قام بها العراق وقد 
فطلها a‏ القسم الثاني واشان القراز الى الاعمال التي هام بها المراق lots‏ من 
22 ايليل 1980 يعزو otal‏ وفرحيل الذنبيق الاقراد عام 1988 رلا ty pur‏ 
من قراهم خلال حملة (الانفال) مع قتل عدد من الاكراد يقدر بين )50000 - 
Lax (180000‏ وأشار 2 القسم الثاني ف13 الى بلدة حلبجة واستعمال 
العراق الاسلحة الكيمياوية ضد الاكراد العراقيين مما أدى الى قتل 5000 كردي 
وأشار إلى غزو العراق للكويت: وقد أشار القانون الى عدة فقرات. و الفقرة 11 
حث الرئيس على اتخاذ الاجراءات المناسبة - بموجب دستور الولايات المتحدة 
وقوانينها لحمل العراق على تنفيذ التزاماته الدولية!!). 

وأشار القسم الثالث الى سياسة الولايات المتحدةء olg‏ عليها أن تتبع سياسة 
مساعدة الساعين لإزالة النظام الذي يترأسه alice)‏ حسين) من السلطة 2 
العراق والتشجيع على ظهور حكومة ديمقراطية لتحل محل هذا النظام» واشار 
القسم الرابع الى المساعي من اجل دعم الانتقال الى الديمقراطية 2 العراقءاما 
القسم السادس فقد اشار الى محكمة تنظر # جرائم الحرب 2 العراق. 


)1( الحرب على العراق — مصدر سابق ص 785 - 786. 
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ومما cab‏ النظر 2 تدقيق الجهات التي دعت الى صدور هذا القانونء 
ودفعت الادارة الامريكية للتدخل العسكري 2 العراق: إن المجلس اليهودي الامريكي 
(AJC)‏ قد أعلن بتاريخ 13 تموز / يوليو 999 1عقب تدخل الولايات المتحدة 2 
كوسوفو أنه على الادارة الأمريكية تطبيق قانون تحرير العراق والتدخل العسكري 


ك العراق:(1) 





2.قانون الكونكرس الأمريكي بإجازة استعمال القوة ضد العراق 

صدر هذا القانون ك 10 تشرين الاول / اكتوبر 2002 بأغلبية 296 صوتاً 
igre 133 Ait‏ سام ترق سدور هذا (Gh TI Beet 2 HAN‏ 
سبتمبر 2001 بأكثر من سنة واعتماد وثيقة الامن القومي الامريكي وقبل 
شهر من صدور القرار 2002/1441 الذي حاولت الولايات المتحدة استعماله 
للحصول على تفويض استعمال القوة ضد العراق20). 

يتضمن القانون ديباجة واربعة salud!‏ تضمفت الديباجة قراراً مشتركا 
لإجازة استعمال القوة المسلحة الأمريكية ضد Gl pall‏ وبررت الديباجة هذا القانون 
ردا على الحرب العدوانية عام 1990 واحتلالها غير المشروع للكويت وبرر القانون 
استخدام القوة بسبب ان المفتشين الدوليين عن الاسلحة ووكالات الاستخبارات 
الأمريكية اكدت اكتشاف وجود مخزون ضخم من الاسلحة الكيميائية وبرنامج 
واسع النطاق للأسلحة البيولوجية. و اكتشاف ان Cat‏ العراق برنامج اسلحة 
نووية متقدم؛ وان ذلك يؤدي الى تهديد مصالح الولايات المتحدة الحيوية والسلام 
)1( باسيل يوسف بجك - مصدر سابق. ص1 39. 
)2( وقد اطلق عليه: 
Joint Resolution to Authorize the use of united States Armed Forces‏ 


against Iraq. 


ينظر: الحرب على العراق. مصدر سابق ص796. 
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والامين الدوقيةء وان ay Gl yall‏ فيديد ا LAH ad | poise‏ الت الاس هة 


القومي وتهديدا للسلم العالمي وامن منطقة الخليج الفارسي. 





حيث إن هجمات 11 ايلول / سبتمبر 2001 على الولايات المتحدة اكدت 
خطورة التهديد الذي يشكله حصول منظمات ارهابية دولية على أسلحة الدمار 
الشامل. كما أشار الى صلاحية الرئيس بموجب الدستور سلطة اتخاذ إجراء 


احترازي للحيلولة دون وقوع أعمال ارهابية عالمية. 


وقد اشارت الفقرة الثانية من القرار دعم جهود الولايات المتحدة الدبلوماسية 
وتدعم الكوكرس جهود الركس Ged‏ قفي كامل من خلال مجلس (el‏ الجميع 
قرارات مجلس الأمن ذات الصلة بالموضوع؛ وقد اشارت الفقرة الثالثة الى تخويل 
الركس ادا رة اة الأسريكية على افو daia huyi aly: gall‏ 
كي يحمي امن الولايات المتحدة القومي من التهديد petal)‏ الذي يشكلة Bb pall‏ 
ولغرض تطبيق جميع قرارات مجلس الأمن ذات الصلة المتعلقة OG) sath‏ 

ثالثاً. قرار مجلس الأمن 1441 قبل الحرب على العراق 

على اثر تشكيل لجنة الأنموفيك las (UNMOVIC)‏ للجنة الخاصة 
بموجب قرار مجلس الأمن 1284 /1999 الذي جاء بعد تشكيل فرق عمل من 
قبل مجلس الامن لتقسيم مراحل تنفيذ آليات نزع السلاح» وبعد حدوث عدة توترات 
4 العلاقة بين العراقءوقد بدأت الولايات المتحدة تلوح باستخدام القوة ضد العراق 
نارغ اس ال ماي الشامل1”, 
)1( للمزيد من الاطلاع ينظر: باسيل يوسف les‏ مصدر سابق» ص 1 39. 

2) S-RES - 1284 (1999) 


وقد شكلت لجنة (UNMOVIC)‏ 2 الفقرة الف /1 وحلت محل اللجنة الخاصة التي انشئت بموجب 
الفقرة 9 (ب) من القرار(687) 1991 وينظر الحرب على العراق ص573. 





202 


الفصل الثاني 2 
وقد عقد مجلس الأمن جلسته بتاريخ 8 تشرين الثاني / نوفمبر 2002 
حيث تقدمت الولايات المتحدة وبريطانيا بمشروع قرار وصوّت المجلس بالإجماع 
على مشروع القرار الذي اصبح القرار رقم 1441 20027 وقد حذر القرار 
من عواقب (وخيمة) وك حالة عدم امتثاله لفرصة اخيرة بتقديم كشف ببرامج 
اسلحته خلال ثلاثين Lage‏ وقد صدر القرار بتاريخ 8 تشرين الثاني / نوفمبر 
2002. وقد تضمن القرار الاشارة الى القرارات السابقة ذات Dakai‏ 





كنا افا رت داك ارا أن مجلس gal‏ سو أن اناق اغاق (loa‏ 
الوصول الفوري وغير المشروط وغير المقيد الى المواقع التي حددتها اللجنة الخاصة 
للأمم اند والوكالة الدولية لنطافة الذرية وات لى اون هاو كاماد وير 
مشروط مع مفتشي الاسلحةء وان مجلس الأمن يتصرف بموجب الفصل السابع. 


ويقرر إن العراق كان ولايزال 4 حالة خرق جوهري لالتزاماته المنصوص 
عليها .وقد منح القرار فرصة اخيرة لامتثال التزاماته المتعلقة بنزع السلاح» وقد 
أرفق بالقرار نص رسالة (Hans Blix)‏ الرئيس التنفيذي للجنة المتحدة 
للرصد والتحقيق والتفتيش (UNMOVIC)‏ ومحمد البرادعي المدير العام 
للوكالة الدولية للطاقة الذرية (IAEA)‏ 


صدر هذا القرار بإجماع آراء الدول الخمسة عشر الأعضاء 2 المجلس» 
فالغران من التاحية التكلية شل ضور سهيجا فيو تياق من التاحية الشغاية 
للشرعية الدولية. 

اما من الناحية الموضوعية فيرى الدكتور احمد الرشيدي ان هذا القرار جاء 
كتوظيف سياسي لقواعد الشرعية الدولية 2 الازمة العراقية الراهنةءاذا Lape‏ ان 
هذه القواعد ذاتها يضربٌ بها عرض الحائط ولا يلتفت اليها البته 2 حالات أخرى 
نسحي Wiles “SAI‏ على ga gaat! old‏ الامشاء P‏ 
)1( صدر مشرعع القرار بالوثيقة رقم 1198/ 2002/ S‏ 


pies (2)‏ فيصل العباسيء التزامات الدولة المحتلة اتجاه البلد المحتل؛ دراسة حالة Sl pall‏ اطروحة دكتوراهء كلية 
القانون: جامعة بغداد. 2008 ص47. 








2 الفصل الثاني 
إن العراق وجه قبل التعامل مع القرار 1441 رسالة الى الأمين العام 
050 السك paste‏ 2002711723 ليغا yf at gle‏ وف Lge LAN‏ الى 
ان التخويل باستخدام القوة ‏ القرار 687 )1991( قد انتهى مفعوله من 
الناحيتين القانونية والعملية بعد أن انسحب العراق من الكويت اواخر شهر شباط 
/غبراير 1991 كما اشار الى تشويه الحقائق حول تعاون العراق مع اللجنة 
الخاصة السابقة والوكالة الدولية('. 





إن القرار 1441 قد خالف كل أحكام ميثاق الامم Busi!‏ ويمثل اعتداءا 
ضاوحا على Gli!‏ وكافة قواعد القائون الدوليء هه ales‏ وققة cll putai‏ 
مخ العراق الوقن علبهاء ويد ISL gail‏ نسيادة Al yall‏ وليس 13153 تقزم اة 
aisle sheath‏ اراد اوخوت مها کا ليون italy‏ کي ل مه ub‏ 
لأحكام القائون PO eal!‏ 


ويرى الدكتور علي جميل حرب ان مضمون القرار 1441/ 2002 لم يكن 
فعليا الا نسخة وصيغة قرار دولي من خطاب الرئيس الامريكي جورج بوش الابن 
امام الجمعية العامة eo‏ المتحدة بتاريخ 2002/9/12 والذي حدد ما تريده 


الادارة الامريكية من العراق. 


)1( باسيل يوسف بجك» مصدر سابق. ص402. 

)2( يذهب الى ذلك الرأي الدكتور السيد مصطفى أبو الخيرء ينظر ب4 ذلك: معتز فيصل العباسي» مصدر 
سابق ص48. 

)3( د. علي جميل حرب» نظام الجزاء الدولي العقوبات الدولية ضد الافراد والجماعات. ط1 منشورات الحلبي 
الحقوقية؛ بيروت 2010 ص567 - 568. 
عند صدور القرار 1441 اعلنت روسيا الاتحادية والصين وفرنسا ان الاجراءات التي يقوم بها مجلس الامن 
تتسم بطابع خاصء يختلف تمام الاختلاف عن ممارسة القوة او عمليات الانتقام التي تقوم بها دولة ضد Ags‏ 
اخرى. فمجلس الامن لم يعط الاذن للولايات المتحدة الامريكية بضرب العراق بموجب القرار 1441 لعدم 


وجود مبرر لذلك. 





الفصل الثاني 2 

وقد ختم الرئيس الامريكي خطابه بالقول ( استعمل بلادي مع مجلس الامن 
Agel gh‏ التحدي المشترك» واصدار القرارات الضرورية... Lele‏ ان تواجهوا خطر 
العراق معنا او سنضطر لمواجهته وحدناء واذا لم يتحمل مجلس الأمن مسؤولياته 
فإننا سنتحمل مسؤولياتناء والولايات المتحدة تتمتع بتفويض لاستخدام القوة 
لضمان أمنها OC aga‏ 





وقد ذكر وزير خارجية الولايات المتحدة 2 برنامج (ليت اويشن) مع (دولف بليتز) الذي تقدمه شبكة CNN‏ 
الاخبارية (انه اذا لم تكن الهيئة الدولية قادرة على الموافقة على قرار GÈ‏ يسمح باستعمال القوةء لن تتردد 
الولايات المتحدة الامريكية 2 ردهاء اذ ان قرارات الامم المتحدة ja‏ 5 استعمال القوة من جديد والاذن 
باستعمال القوة. خاصة ان العراق اخل بالتزاماته خاصة القرار 687 والقرار 1441( 

)1( "المصضد السايق anui‏ 








2 الفصل الثاني 
الفرع الثاني 
حرب الخليج الثالثة 2003 





جاءت حرب الخليج الثالثة عام 2003 والتي انتهت باحتلال Gl yall‏ على 
اثر القرارات الدولية السابقة؛ والتي رأينا هيمنة الولايات المتحدة الامريكية فضلا 
عن ذلك. اصدار القانونين عن الكونكرس الامريكيء. قانون تحرير العراق عام 
8 وقانون تخويل استخدام القوة المسلحة عام 2002 وقد بررت الولايات 
المتحدة تدخلها العسكري واحتلالها بمبررات واسباب سوف نسلط الضوء عليها 
ومن ثم نبين دور الامم المتحدة بعد احتلال العراق. 

اولاً. المبررات الأمريكية المعلنة للحرب على العراق ومدى مشروعيتها 

نم يكن ان اراق Ge,‏ بارعا افا كان ديفا ا ا ر 
au ol‏ أثر انفرادها بالهيمنة على العالم وتحت مسميات مختلفة, Lass‏ 
ae‏ يرود التو anata! cll‏ النياسة الامريكية التمظلة Ley‏ اسيك AB LL oll‏ 
(Rogue States)‏ والتمكلة بالعراق lala‏ وليبيا وسوریاء وقد تذرعت 


ob Yell‏ المتحدة 2 حربها على العراق بمبررات: 


)1( ممايلاحظ انها دول اسلاميةء وهذا تجسيد لفكرة صدام الحضارات التي قال بها صموئيل هنتجتن ينظر 
2 ذلك: 
Huntington, The Clash of Civilization and The Remaking of‏ .م Samuel‏ 
World Order, New york,1996.‏ 
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الفصل الثاني 2 


1.نزع اسلحة الدمار الشامل: 





كان من اهم التبريرات التي قدمتها الادارة الامريكية للحرب على العراق 
هو استمرار الحكومة العراقية بتصنيع وامتلاك اسلحة دمار شاملة وعدم تعاون 
القيادة العراقية 2 تطبيق )19( قرار eo‏ المتحدة بشان إعطاء بيانات كاملة 
عن ترسانتها من اسلحة الدمار الشاملء وهذا ما صرح به وزير الخارجية الامريكية 


(كولن باول) وعرضه على الامم المتحدة ومجلس الأمن!!). 


وقد كان خطاب (اعلان الحرب) الذي القاه الرئيس الامريكي George)‏ 
(W. Bosh‏ و الذي اتهم فيه العراق امتلاك اسلحة الدمار الشامل واقامة صلات 
مع الارهاب20. 


إن رئيس لجنة (UNMOVIC)‏ المكلفة بإزالة أسلحة الدمار الشامل 
العراقية (Hans Blix)‏ ود. محمد البرادعي المدير العام للوكالة الدولية 
للطاقة الذرية؛ قد أشارا # تقريرهما إن العراق أتاح السبيل لكل عمليات التفتيش 
التي طلبت منه» وإنه لم يثبت أن هناك انشطة نووية Oz glama‏ 


إن رئيس لجنة (UNMOVIC)‏ المكلفة بإزالة اسلحة الدمار الشامل 
(Hans Blix)‏ قد وجه انتقادات للقرار الامريكي البريطاني بالحرب على 
fll‏ موضها ان الحرب الى كى شرصية وكانك سطلب LA (yp‏ من مجلس 
الامن غير القرار 1441 . 


)1( د. ستار جبار الجابري. الاستراتيجية الامريكية 2 العراق وتداعياتهاء مجموعة من الاساتذة والباحثين. 
القاهرة؛ دار الصنوير للطباعة. 2008 ص3 1. 

)2( الحرب على العراق. مصدر سابق. ص835. 

)3( ينظر تقريري هانز بليكس رئيس لجنة الامم المتحدة للمراقبة والتحقيق؛ ود. محمد البرادعي المدير العام 
للوكالة الدولية للطاقة الذرية 2: الحرب على العراق. مصدر سابق.ص868. 

)4( ينظر: بيار - ماري دوبويء القانون الدولي العام. ط1؛ ترجمة د. محمد عرب صاصيلا د. سليم حداد. 
المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع؛ بيروت 2008.ص678. 
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2 الفصل الثاني 


وقد ذهب الرئيس الامريكي cope)‏ دبليو بوش) ‏ 2 اب 2004 الى 
Bar‏ 

(حتى لو كنت اعرف قبل الحرب ما اعرفه الان من عدم وجود اسلحة محضورة 
بك العراق فاني كنت سأقوم بدخول العراق). 





2.لاستناد الى حق الدفاع الشرعي عن النفس: 

استندت الولايات المتحدة 4 حربها على العراق بحق الدفاع الشرعي 
المنصوص عليه 2 ميثاق الامم المتحدة 2 المادة 51 وذلك واضح 2 خطاب 
(إعلان الحرب) الذي القاه الرئيس الامريكي (George w. Bush)‏ والذي 
اتهم فيه العراق بالتمسك بأسلحة الدمار الشامل واقامة صلات مع الارهاب 2 18 
آذار / مارس 2003 حيث جاء فيه (فالولايات المتحدة تتمتع بالصلاحية السيادية 
لاستخدام القوة لحماية آمنها الي 


وطبقاً لفكرة الدفاع عن النفس بررت الولايات المتحدة الامريكية حربها ضد 
العراق» باعتبار ان هذه الحرب هي للوقاية من الخطر الذي يمثلة العراق وترسانتة 
من اسلنحة Lol‏ الشامل التي يمتلكها وهو خطر وشيك الوقوع يقفضي اللجوع الى 
حق الدفاع Ye Bil‏ 

الآ إن النقاع nepal‏ ايسب تصن اكادة 51 الت نص على إقة: )134 
أعتدت قوة مسلحة على أحد اعضاء الأمم المتحدة.....) نلاحظ إن الاعتداء لم 
يقن بل وله يكن ج مقنوى Gl yall‏ التي اكه القرارات الدولية ان has‏ خطرا 
على أي دولة 2 العالم بعد أن دمرت جميع امكاتاته السكية والحيوية Saa‏ 
عن تقارير اللجان المختصة بالتفتيش UNMOVIC‏ والوكالة الدولية للطاقة 
الذرية (ATEA)‏ على عدم امتلاك العراق لأسلحة الدمار الشامل. 


(1) الحرب على العراق. مصدر سابق. ص1015. 

)2( المصدرنفسه. ص836. 

)3( د. حيدر ادهم الطائيء المبررات والآثار القانونية للحرب ضد العراق؛ مجلة المستقبل العراقي؛ العدد D‏ بغداد 
5 ص165. 

)4( ينظر: تقرير اللجنة والوكالة 2 الحرب على العراق. مصدر سابق ص 868. 
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الفصل الثاني 2 


3 لتدذرع بحالة الضرورة: 





وهي الذريعة الاخرى التي تذرعت بها الولايات المتحدة الامريكية 4 حربها 
ضد العراق» اي الضرورة الملحة التي دعت الولايات المتحدة الى هذه الحرب. 

وتمرف Atle‏ الضرورة Lids‏ كا ذكره (Webster) gusa‏ وزير خارجية 
الولايات المتحدة الامريكية 2 قضية ax. (Ihe Caroline)‏ 1837 
akeh‏ (اتحالة التي هون عاجة رة لاقع مجالا لاان الوسائل ولا وفنا 

1 

(Sg 

الا إن الاصل هو مبداً حظر استعمال القوة 2 العلاقات الدولية» وهي قاعدة 
دولية آمرة من قواعد القانون الدولي, ولا تبرر الضرورة الاستثناء من هذه القاعدة 
Laud)‏ ے2 حالة العراق. 

4.الحرب على الارهاب: 


اتهمت الإدارة الامريكية العراق بانه هو السبب وراء أحداث 11 ايلول / 
سبتمبر» ففي خطاب الرئيس الامريكي (George w. Bush)‏ بمناسبة يوم 
الاستقلال 2 (وست فرجينيا) 2 الرابع من تموز 2005 قال بوش ol)‏ الحرب 
التي نخوضها 2 العراق وافغانستان جاءت الى سواحلنا 2 الحادي عشر من ايلول) 


وقد صرّح السيناتور (جون د. روكفلر الرابع) عن ولاية غرب فرجينيا الديمغرا2 


)1( بيار - ماري دوبوي» مصدر سابق؛ ص672. 
ضفي عام 1956 كانت القوات المسلحة لبريطانيا وفرنسا واسرائيل قد قامت بالهجوم على مصرء وعلى 
منطقة قناة السويس IL‏ حيث بينت الحكومة البريطانية بانها اتخذت اجراءات الزامية ب2 اقليم دولة 
اخرى مبررة فعاليتها العسكرية هذه على وفق مبدأ الضرورة؛ وذلك لحماية الرعايا البريطانيين وممتلكاتهم. 
التي ادعت انها تعرضت الى انتهاك بعض الجهات» ولكن الامم المتحدة قد رفضت هذه الادعاءات. 

د. صلاح الدين احمد حمديء العدوان 2 ضوء القانون الدوليء مصدر سابق» ص 10/7 . 
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2 الفصل الثاني 
الرأي العام الامريكي للاعتقاد بوجود علاقة بين العراق واحداث الحادي عشر من 
ايلول بهدف جمع الدعم للحرب على العراق) (1). 





ومن هنا توفر المبرر الآخر للولايات المتحدة لشن الحرب على العراق» كما 
قل اال اعراق طرد ا للعموة الخ الى لعتاحت الزلاياف Saath!‏ وما 
فشلت كل المحاولات لتوريط العراق 2 احداث 11 ايلول /سبتمبر عادت الولايات 
المتحدة الى تحريك ملف التفتيش عن اسلحة الدمار الشامل» على أساس الخوف 
من امدادات التنظيمات الارهابية بأية اسلحة يمتلكها العراق. 


5. التدخل الانساني: 


كان من المبررات الأمريكية للحرب على العراق هو التدخل الإنساني» وعلى 
هذا الأساس كانت مبررات التدخل من اجل الديمقراطية؛. من اهم المبررات 
الامريكية للحرب على OGL yall‏ 

وقد أكدت العديد من قرارات الجمعية العامة على ان المسائل المتعلقة بنظام 
الحكم هي من المسائل الداخلية للدول كالقرار 2131(د - 20) 2 21كانون 
الاول 1965 المتعلق بإعلان عدم جواز التدخل # الشؤون الداخلية للدول وحماية 
استقلالها وسيادتها. 


إن شكل الحكم هو من الأمور التي تحددها طبيعة وصفات وثقافة وتاريخ 
كل مجتمعء وما ينسجم مع مجتمع ليس بالضرورة ينسجم مع مجتمع آخرء فهناك 


)1( فنسنت بوغليوسي - مقاضاة جورج دبليو بوش بجريمة القتلء ترجمة محمد حديد الشجيريء مركز العراق 
للدراسات؛ مطبعة البينة. بغداد 2010 ص99 1. 

lin (2)‏ كاظم كاطع. المبررات الامريكية المعلنة على العراق؛ مجلة المستقبل العراقيء العدد 5 بغداد 2005 
ص88. 

)3( ينظر الحرب على العراق: مصدر سابق ص 1014 -1016. 
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الفصل الثاني 2 
مجتمعات يناسبها النظام البرلماني واخرى النظام الرئاسي او الجمهوري او 
ا 





إن التدخل الإنساني يجب ان يكون 2 ضل الامم المتحدةء فهي المسؤولة عن 
حماية حقوق الإنسانء ولا يوجد أي تبرير للولايات المتحدة الأمريكية ‏ التدخل 
العسكري 2 العراق» ولو كانت الولايات المتحدة الأمريكية تدعي انقاذ الشعب 
اتراق من الد اتور را اكات فرق glad‏ كا كرك الحزاق تيبا gals‏ 
قواتها التي انتهكت حقوق الإنسان:ء والقانون الدولي الإنساني. 

ويذهب بيار - ماري دوبوي الى إن العملية الانكلو - امريكية عام 2003 
لا تستطيع أن تمتلك أية gee‏ مهما كانت هزيلة؛ مادية أو قطعية يمكن الاستناد 
اليها من حالات اللجوء الى القوة(2). 


)1( علي غالب العاني نقلاً عن: محمد غازي الجنابي» مصدر سابق» ص6 27. 
)2( بيار = ماري دوبوي» مصدر سابق» ص674. 
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2 الفصل الثاني 
الفرع åd üti‏ 


احتلال العراق وموقف الامم المتحدة 


بدأت العمليات العسكرية بعد ان طالب الرئيس الأمريكي( جورج دبليو 
بوش) 2 خطابه الذي وجهة الى الشعب الامريكي Liles‏ بد العمليات السكرية 
ضد. العزاق: 

Se له يكلف الوكيسن اة‎ See تهون اتويات‎ (el 
هذا الامر هو من صلاحيات الكونكرس الامريكي» ولكنه حسب قانون‎ Oly الحرب»‎ 
War powers Resolution) 1973 ats صلاحيات الحرب الامريكي‎ 
يمكن لرئيس الولايات المتحدة ارسال الجيوش الى دولة اجنبية‎ (Of 1973 
الأول‎ poai 13 الى 90يوما دوق الرجوع الى 'الكوكريين الاريك وة‎ 60 a. 
الامريكي على موافقة الكونكرس بعد خلافات عديدة من‎ Gud pS! حصل‎ 3 
اعضاء الكوتكرس من الحزب: الدجمقراطى:"‎ 

استطاعت الولايات المتحدة الحصول على تأييد لحملتها لغزو العراق من 
قبل 49 دولة وكان هذا GAY‏ يسمى (ائتلاف الراغبين) Coalition of)‏ 
(The Willing‏ وكانت 98 99 من القوات العسكرية هي قوات امريكية 
بريطانية وقد وصل العدد الاجمالي لجنود الائتلاف 300.884 

وقد تم احتلال العراق 2 9نيسان 23.2003 2003/5/20 اكد الناطق 
باسم الامم امتحدة حول الوضع ف العراق تجيب فريجي ol)‏ العراق يخضع 2 


(1). الحرب على العراق:.مصد ‏ سابق: ص 1016: 
(2) کوردو صالح محمد» مدر سایق ص104 
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الفصل الثاني 2 
المفهوم الدولي الى الاحتلالء والولايات المتحدة بموجب اتفاقيات cada‏ وقواعد 


cla‏ تتحمل مسؤولية أمن المواطنين وسلامتهم وعليها ان تضمن الحاجات 
الانسانية للشعب. OC Bl yall‏ 





إن الخرب على الغراق كانت حربا عدوانية غير شرعية خالفت الكثير من 
مواد ميثاق الامم المتحدة وقد خالفت مبدأ عدم استعمال القوة او التهديد بها 
2 العلاقات الدوليةء والتي قصت علييا اناد 2ف 4 قشلا عن Soleil i‏ 
2ف3 والتي تشير الى حل المنازعات الدولية بالطرق Ayelet!‏ ومخالفتها Jad‏ 
عدم التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول الاعضاء والذي نصت عليه الفقرة السابعة 


من المادة الثانية. 


ومن الادلة على عدم شرعية الحرب» عدم صدور قرار أممي بشأنها . حيث 
لم تستند الى قرار مجلس الأمن. 


إن تصريح السكرتير العام للأمم المتحدة كو عنان بعد سقوط بغداد ob‏ 
التو و كان متافيا ppt‏ الاقم التحدة وهو Gilles‏ ترآي po Saal!‏ الأشيق للأهم 
Sect)‏ بطرس JP) Ae‏ 


ويرى الدكتور احمد يوسف القرعي ان مجلس الامن لم يواجه منذ مباشرة 
apai alec‏ الأول ple‏ 1946 مازقا Last‏ جم خطورة امازق الذي دق 
الولايات المتحدة وبريطانيا واسبانيا إلى اعلان نية التحرك المنفرد لنزع اسلحة 
العراق بعد ان تبين للدول الثلاث استحالة تحقيق الاجماع LAS‏ لتأبيد العمل 
Te Saai‏ 


)1( الحرب على العراق. مصدر سابق.ص980. 
=y (2)‏ ماري دوبوي» مصدر سابق» صن 679. 


)3( معتز فيصل العباسي» مصدر سابق»ص51. 
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2 الفصل الثاني 


وقد أصدرت الامم المتحدة بعد التدخل العسكري عدة قرارات ومن اهمها : 





o‏ القرار 1483 والاقرار بالا حتلال دون إدانته 


صدر هذا القرار 2 22 آيار/مايو 2003 وقد تبناه مجلس الامن بتصويت 
4 دولة ضد دولة واحدة (سوريا) وقدم مشروع القرار من قبل اسبانيا والولايات 


Aiea cy المتحدة‎ 


وقد اشار القرار الى رفع العقوبات المفروضة على العراق منذ عام 1990 


وخول سلطة الاحتلال ادارة شؤون العراق. 


إن LI‏ هن الفرارات الصاذرة عن مجلين الامن يد Segal ca‏ 
البريطاني: لا يمكن ان يُفسر على انه إقرارء بعد فوات الاوان» بشرعية العمل 
العسكري الذي قام به التحالفء لا بل على العكس انه وصف القوات الامريكية - 
البريطانية (بقوات الاحتلال) 2 القرار 1483 هو مظهر واضح للتمسك بموقف 
اعضاء مجلس الامن الاخرين» ان العملية العسكرية بقيت بالنسبة لهؤلاء الأخيرين 
حتى على سبيل الاستدلال: غير قانونية بالكامل بالنسبة لقانون الامم المتحدة. 

أكد القرار سيادة العراق وسلامته الاقليمية. واهمية نزع اسلحة الدمار 
الشامل العراقية وتأكيد نزع سلاح العراق» وأكد Go‏ الشعب العراقي 2 تحديد 
مستقبله السياسي بحرية والسيطرة على موارده الطبيعية. 

وقد عقد العزم على ان تقوم الامم المتحدة بدور حيوي 2 توفير BLEW‏ 
الانسانية. واعادة بناء العراق» واعادة انشاء مؤسسات وطنية ومحلية للحكم الممثل 


(1) ينظر القرار S/RES/1483(2003)‏ 
)2( بيار - ماري دوبوي» مصدر سابق» 077.4 
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الفصل الثاني 2 


وسيترتب على اعتبار قوات التحالف هي قوات احتلال ان هذه القوات 
تخضع لأحكام المادة 43 من لائحة لاهاي الملحقة باتفاقية لاهاي الرابعة لسنة 





7 التي تؤكد (وجوب احترام الاوضاع والقوانين والانظمة السائدة بالأراضي 
المحتلة. مما يتعلق بذلك من وجوب المحافظة على الانفس والاملاك وتنظيم جميع 
انواع الخدمات الاجتماعية والانسانية للمدنيينء وتحترم هذه المادة على سلطات 
الاحتلال القيام بإجراء اي تفيير فيجب ان يكون 2 أضيق الحدود)". 
إن الدولة المحتلة يجب ان تخضع وتراعي اهم المبادئ القانونية الاحتلال 
1.الطبيعة الموقتة والمحدودة للاحتلال. 
2.ن السيادة لا تولى لدولة الاحتلال. 
3.إن مهمة الاحتلال الاولى هي استتاب النظام 2 المنطقة المحتلة. 
4.إجراء اقل تغيير ممكن 2 الادارة المالية والانظمة الاقتصادية والقانونية 
والحياة العامة للمجتمع المحتل. 
5.إن الحد الادنى لهذا التغيير يجب ان يتحدد بالقيود والتغيرات التى 
يتطلبها أمن قوات جيش الاحتلال وادارته المدنية(. 
)1( ينظر المادة 43 من لائحة لاهاي الملحقة باتفاقيتي لاهاي الرابعة لسنة 1907 
)2( مرف (Oppenheim)‏ الاحتلال بانه: ما يفوق الغزو من الاستيلاء على اقليم العدو بقصد الاستحواذ 
عليه بصفة مؤقتةء وان المحتل يقيم إدارة بينما لا يقوم الغازي بذلك ينظر: 
Oppenheim, International Law, vol.2, 6xth edn, University Edinburgh,‏ 
London - 1940 p.337‏ 
Marjorie M.whitman, Digest of International Law,vol.2 Washington,‏ 


1963.p:1030 


)3( حول مسؤوليات قوات الاحتلال 2 القانون الدولي الانساني وانتهاك قوات الاحتلال 2 العراق ينظر: 
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2 الفصل الثاني 
6. إن مجلس الامن لم يشر الى أي إدانة للاحتلالء وانما اكتفى بوصف 


الدول التي قامت بالاحتلال واشار الى مسؤوليتها بموجب القانون الدولي 
الانساني. 





ومن تناقضات القرار ما ele‏ 2 الفقرة الثانية من الديباجة ان المجلس يؤكد 
من جديد سيادة Gl pall‏ وسلامته الاقليمية بينما يصرح 2 الفقرة 13 ان المجلس 
اعتبر الولايات المتحدة والمملكة المتحدة قائمتين بالاحتلال!!). 


laaie oul الت‎ jl) dil gla pu ويرى الدكتون عبد العزيز محمد‎ 

نرى أن مجلس الأمنء الأمين على الشرعية الدولية يقع 24 خطأ جسيم ويقر ol pall‏ 

3 الذي احتوى جميع المحظورات القانونية المخالفة للنظام العام الدولي)27). 
œ‏ القرار 1500 والقرار 1511 


صدرت بعد قرار 1483 عدة قرارات منهاء قرار مجلس الامن 1500 الذي 
صدر ذ 14آب /اغسطس 2003 وقد اشار القرار الى القرارات السابقة ets‏ 
الصلةء واكد سيادة Gl pall‏ وسلامة اراضيه ورحب بإنشاء مجلس الحكم 2 13/ 
تموز 2003 وكذلك رحب 2 الفقرة الثانية Lash‏ بعثة الامم المتحدة لمساعدة 
العراق (UNAMI)‏ 


ثم أصدر مجلس الأمن قرار رقم 1511 2 16/ تشرين الاول / اكتوبر 
3 والذي يدعو سلطة الائتلاف (الاحتلال) الى نقل السلطة الى الشعب 
العراقي 2 اسرع وقت ممكن والى تقديم جدول زمني من قبل مجلس الحكم 
الانتفاتي العراقي لضياغة gga‏ جديد. al‏ 
منظمة العفو الدولية 2003 رقم الوثيقة 2003 /089 / 14 MDE‏ 
)1( باسيل يوسف بجكء مصدر سابق. ص2 46. 


)2( معتز فيصل العباسي؛ مصدر سابق» ص61. 
S/RES/1511(2003)‏ والقرار )2003( - S/RES/1500‏ )3( 
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الفصل الثاني 2 
وقد أدان القرار التفجيرات الارهابية 4 العراق والتى طالت سفارة الاردن 
ومقر الامم المتحدة ومرقد الامام علي 2 النجف وسفارة تركياء وأكد على سيادة 





العراق وسلامة أراضيهء ويحث # الفقرة 14 جميع الدول الاعضاء بتقديم 
المساعدة للقوات متعددة الجنسيات. 


ويرى بيار - ماري دوبوي ان القرارين 1483 والقرار 1511 يطرحان 
مسائل دقيقة فيما يتعلق بتوافقهما مع القواعد التعاقدية والعرفية لقانون النزاعات 
المسلحةء Lega‏ يمنحان بالفعل (السلطة) اي الدول المحتلة سلطات التدخل ذ 
الحياة الاقتضيادية وا لسياسية للك واسمة الى حد كير هالولايات Batt‏ لم در 
نفسها تستآثر Solel daza‏ توجيه التشريع والسياسة والاقتصاد الوطني العراقي, 
GT i‏ لها GS‏ امال اذاو aad‏ 


وقد صدر عن مجلس الامن الكثير من القرارات حول العراق كالقرار 1546 
2 8 حزيران / يونيو 2004 حول نقل السيادة الى العراقيين وقرار مجلس الأمن 
7 2 8تشرين الثاني /نوفمبر 2005 الخاص بتمديد عمل القوات المتعددة 
الجنسيات 2 العراق حتى نهاية عام 2006 (2). 


ولم تقتصر الولايات المتحدة على ذلك بل عقدت 2 31 كانون الأول 2008 
Shaa‏ عن الشركات الامنية ک (Black Water)‏ وغيرها من الشركات 
الخاصة العاملة ages‏ 
)1( بيار - ماري $9299« مصدر سابق» ص689. 

)2( ينظر القرارين: 2004( 1546 - (S - RES‏ والقرار 2005( 1637 - RES‏ - 5) 
)3( ينظر اصول الاتفاقية الموقعة بين العراق والولايات المتحدة : 


عبد الحميد الغانم - الاستراتيجية الامريكية 2 العراق والمنطقة: مركز العراق للدراسات؛ لجنة من الاساتذة والباحثين. 
العدد 23 بغداد 2008 ص127. 








2 الفصل الثاني 

وقد انسحبت القوات الامريكية من العراق 2 31 كانون الأول 2011 وقد 

JS‏ العراق بقيود وآثار مازلنا نعيش الآمها ليوم كتابة هذه السطور» وخصوصا 

بعد استيلاء تنظيم الدولة الاسلامية 2 العراق والشام (داعش) ((ISIS‏ على 
الموصل 2 حزيران 2014. 





وينظر: د. حكمت شبر - الاتفاقية العراقية الامريكية الى اين 5 بدون مكان وسنة طبع ص2 1 . 
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الفصل الثاني 2 





المطلب الرابع 


آثار التدخل العسكري 2 العراق واحتلاله 


كلف الل التشكرى رالا التي باعلال انراق كارا # ون pait‏ 
على كونها آثار قانونية او سياسية فحسبء بل امتدت هذه الآثار والتداعيات 
الى جميع مفاصل حياة المجتمع العراقيءفقد أثر التدخل العسكري 2 اقتصاد 
العراق.وأخل بالنسيج الاجتماعي وقيم المجتمع» وانهك diy‏ العراق بالمخلفات 
الحربية ومنها اليورانيوم» مما انعكس على صحة المجتمع. 


وسوف نقسم هذا المطلب الى سبعة فروع: 


2 الفرع الاول: انتهاك قوات التحالف الدولي للقانون الدولي الانساني‎ e 
العراق عام 1991 والآثار القانونية المترتبة عليها.‎ 


© الفرع الثاني : انتهاكات قوات الاحتلال للقانون الدولي والقانون الدولي 
الانساني 2 العراق عام 2003 والآثار القانونية المترتبة عليها. 


٠‏ الفرع الثالث: الولاية القضائية الدولية عن انتهاكات القانون الدولي 
الانساني & العراق. 

٠ه‏ الفرع الرابع: الآثار السياسية. 

٠ه‏ الفرع الخامس: الآثار الاقتصادية. 

o‏ الفرع السادس: الآثار الاجتماعية والثقافية. 


° الفرع السابع: الآثار البيئية والصحية. 
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الفصل الثاني 2 
الفرع الأول 


انتهاك قوات التحالف الدولي للقانون الدولي الانساني 





2 العراق عام 1991 والآثار القانونية المترتبة عليها 


تمتد الآثار القانونية من التدخل العسكري # العراق عام 1 199 الى احتلال 
العراق عام 2003 وما شهد العراق من معاناة وانتهاكات جسيمة لحقوق الانسان 
والقانون الدولي الانساني.لذلك سنقسم هذا الفرع الى دراسة الآثار القانونية 
المترتبة على انتهاكات قواعد القانون الدولي الانساني التي رافقت التدخل العسكري 
عام 1991 وما بعده. وسوف ندرس التدخل العسكري عام 2003 والذي انتهى 
باحتلال العراق وما رافقه من انتهاكات لقواعد القانون الدولي والقانون الدولي 
الانساني. 

اولاً. انتهاك قوات التحالف الدولي للقانون الدولي الانساني 2 العراق 

1991 ple 

بعد انتهاء العمليات العسكرية 2 28 شباط 1991 اوفد الأمين العام للأمم 
المتحدة بعثتة الى العراق بركاسة وكيله (مارتي اهتساري) لدراسة الوضع الانساني 
& العراق بعد الحربء بتقرير الى الامين العام تضمن ملا حظات وتوجهات dale‏ 
وجاء 2 الملاحظات العامة ان الصراع الذي حدث يشبه 2 نتائجه (يوم القيامة) 
على كل الهياكل الاساسية الاقتصادية؛ لما كان حتى قبل شهر كانون الثاني عام 
1 مجتمعا حضاريا اما الآن فان معظم الوسائل الداعمة للحياة الحديثة قد 

a 


دمرت. او اصبحت هزيلةء لقد أعيد العراق الى عصر ما قبل الثورة الصناعية. 
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الفصل الثاني 





اطلقت قوات التحالف على العراق قتابل بلغ وزنها )88.500( طن من 


الاسلحة بينها )400( طن على الكويت والباقي على Gl pall‏ وقد استعملت قوات 
التحالف انواع الاسلحة 2 هذه الحروب منها: 


(1) 


(2) 


1.الدبابات الامريكية التي اطلقت 15000( 6000 قذيفة يورانيوم 
ناضب تقع ضمن a‏ اسلحة الدمار الشامل المحظورة بموجب قرار الجمعية 
العامة رقم 84/33 2 كانون الاول 1978 


2م استعملت اسلحة قتايل tL Ll‏ تحرق الجثود cial yall‏ وهي قشر 
مادتها على مسافة واسعة بدرجات حرارة 399 800 درجه مئكوية. 


3.كما واستعملت قوات التحالف مادة الفسفور الابيض الحارق التي تسبب 
بقاء المواد الكيميائية الحارقة نشطة 2 اللحم البشري لعدة ساعات. 


4.القنابل العنقودية وقد القت القوات الامريكية 44)00قنيلة عنقودية. 


العراق 

6.قامت القوات الامريكية ليلة 13 - 14 شباط فبراير 991 1 cai‏ 
العامرية وتسيب القصف بموت 1310 اشخاص وعشرات من المدنيين(. 
ينظر 2 ذلك: اسامة دمج؛ الاساحة المحرمة 2 القانون الدولي الانسانيء المؤتمرات العلمية لجامعة بيروت 
وينظر كذلك: تاكو صمد جلال» الامم المتحدة والولايات المتحدة الامريكية؛ رسالة ماجستير كلية القانون 
والسياسة جامعة صلاح ctl‏ 2009 ص60. 

الحرب على العراق» piers‏ سايق 8 69 

يذهب د. عبد العزيز سرحان الى أن الأمم المتحدة قد أسيئ استعمال ميثاقها ومؤسساتها الرئيسة خاصة 


مجلس الأمن؛ عندما تم تسخيرها لهدف مشروع معلن هو تحرير الكويت الى بسط الهيمنة = 
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2 الفصل الثاني‎ 
je لا يقل‎ Le cleat! ala cas لفن‎ (Simons) ate ا‎ lub, 

(40طن)من اليوزانيوم. التضب 2 gales‏ سارك cape‏ "اتشليع: اسقادا الى 

تقرير سري وضعته سلطة الطاقة الذرية البريطانيةء ويشير التقرير الى وجود ما 


يكفي من اليورانيوم المنضب ليسبب ما يُحتمل ان يصل الى نصف مليون وفاة!!). 





وقد اشارت منظمة الصحة العالمية (WHO)‏ ومنظمة الامم المتحدة 
للأطفال (Unicef)‏ ان معدل الوفيات الذي يعزى بشكل مباشر الى العقوبات 
الاقتصادية للأطفال العراقيين دون سن( 5) سنوات من العمر يتراوح بين )5 - 
ty ge a0 (7‏ )2 


وذكرت منظمة الاغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة (FAO)‏ 2 عام 
5 إنه ما بين آب عام 1990 الى آب 1995 مات اكثر من مليون عراقي 
7 الف من الاطفال. 


Lok‏ الآثار القانونية المترتبة عن انتهاك قوات التحالف الدولي للقانون 
الدولي الانساني ب2 العراق عام 1991 


ليس من السهل إحصاء الآثار المترتبة على حرب الخليج عام 1991. إلا 
إننا سوف نجد إن ما حدث 2 العراق من قبل دول التحالف يرقى الى مستوى 


جريمة الابادة الجماعية LS (Genocide)‏ وردت 2 اتفاقية منع جريمة 


= العسكرية والاقتصادية على منطقة الخليج العربي وهو أحد المعالم الرئيسة للقوة العربيةء بتدمير العراق 
عسكريا واقتصادياً كمقدمة لتسلط اسرائيل وبسط نفوذهاء كمرحلة مهمة على طريق قيام اسرائيل الكبرى. 
كما رسمتها احلام واطماع الصهيونية؛ ينظر: السيد مصطفى احمد ابو الخير. مصدر سابق» ص 334 
)1( د. سامي شبر. جزاءات الامم المتحدة ضد العراق وجريمة الابادة الجماعية. ط1 بيت الحكمةءبغداد 2002 
ص19 
)2( د. عبد علي المعموري - بسمة المسعوديءالامم المتحدة والتضحية بالأمن الانساني 4# العراق: مركز حمورابي 
للبحوث والدراسات الاستراتيجيةء بيروت. 2011 :21852 


)3( د. عبد علي المعموري -بسمة المسعوديء مصدر سايق 218 
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2 الفصل الثاني 
الابادة الجماعية والمعاقبة عليها بتاريخ 1948/12/9 او جريمة الابادة 
(Extermination)‏ المنصوص عليها 2 النظام الاساسي للمحكمة الجنائية 
الدولية الصادر بتاريخ 59018 1998. 





تنص المادة الاولى من اتفاقية منع جريمة الابادة الجماعية على إن 
الابادة الجماعية سواء ارتكبت أيام السلم او الحرب» هي جريمة بمقتضى القانون 
الدولى» وقد أشارت المادة الثانية من الاتفاقية الى ان الابادة الجماعية هى اى من 
الاعمال المرتكبة على قصد التدمير الكلي» أو الجزئي لجماعة قومية» او اثنية او 
edy pate‏ او ديئية بصفتها هذه: 

أ.قتل اعضاء من الجماعة. 

ب.الحاق أذى جسدي او روحي خطير بأعضاء الجماعة. 


اا اا عا الروك ممت يراد ميا رها انى gh Gale‏ 

Lá جز‎ 

د.فرض تدابير تستهدف الحؤول دون انجاب الاطفال داخل الجماعة. 

ه.نقل اعضاء من الجماعة عنوة الى جماعة اخری(. 

أشارت المادة السادسة من نظام روما الاساسى للمحكمة الجنائية الدوليةء 
الى إن لجريمة الابادة ركنان: الركن المادي يقع sol‏ الافعال التي نصت عليها 
المادة الثانية من ABLE‏ أو المادة السادسة من نظام روما الاساسيء أما الركن 
المعنوي فيمثل 2 صورة القصد الجنائي الذي يتكون من العلم والارادة مع القصد 
الخاص وهو الإبادة: وكذلك الركن الدولي المتمثل بارتكاب هذه الجريمة leli‏ على 
خطة مرسومة من الدولة ينفذها المسؤولون الكبار Oars‏ 
)1( ينظر: اتفاقية منع جريمة الابادة الجماعية والمعاقبة عليها المادة 1 والمادة 2 2 د. شريف عتلم موسوعة 


القانون الدولي الانساني. ص5. 
William A.Schabas, Genocide in International Law, Cambridge‏ )2( 
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الفصل الثاني 2 


Li‏ جريمة الابادة (Extermination)‏ بوصفها من الجرائم ضد 





الانسانية 2 المادة /من النظام الاساسي للمحكمة الجنائية algal‏ ويلاحظ 
إن الفرق بينهما إن جريمة الابادة الجماعية الواردة # المادة 6 من نظام روما 
الاساسي القصد فيها إهلاك جماعة قومية أو اثنية او عرقية او دينية بصفتها 
Liusi‏ جريمة الابادة لا يشترط فيها ان يكون القصد فيها قائما على جماعة 
قومية, أو اثنيةء وإنما يكون ضد أي مجموعة من السكان وعن علم بالهجوم. 

إن ركن العلم يتوفر 2 تقارير منظمة الصحة العالمية (WhO)‏ ومنظمة 
الامم المتحدة لرعاية الطفولة (Unicef)‏ 


فقد قدرت جمعية الهلال الاحمر الاردنية حجم الخسائر 13000 1مدني 
منهم 60 من الأطفالء. اما الركن الثاني والمتمثل بالعمد اي نية التدمير وان 
علم منظمة الامم المتحدة ومجلس الامن بآثار الجزاءات لا يحتاج الى دليل بعدما 
لاحظت لجنة الامم المتحدة لحقوق الانسان UN Human Rights)‏ 
(Committee‏ اثر الجزاءات والحصار بسبب المعاناة والموت 4 العراق 
وخاصة الاطفال(. 


وقد ذكر (دونيس هوليداي) المنسق الانساني الاسبق للأمم المتحدة 2 
العراق» بأن آثار الجزاءات تشكل جريمة إبادة سواء مع القصد الأصلي أو من دونه 
tiua‏ حقوقية أو & الواقع (De Jure or - defcto)‏ بالنسبة الى شعب 
العراق الذي يشاهد اطفاله يموتون. فضلا عن استخدام الولايات المتحدة الاسلحة 
Phas iyali‏ 


University Press, London,2000,p:418 - 447‏ 
(L)‏ د. سامي شبرء مصدر سابق» ص21 وص33 ينظر كذلك: 
جيف سيمونن انتهاك العدوان والحصار لحقوق الانسان 2 العراقءط1 ندوة بيت الحكمة بغداد 2001 
123.2 
)2( باسيل یوسف» مصدر سابق. 52 208 








2 الفصل الثاني 
الفرع الثاني 


انتهاكات قوات الاحتلال للقانون الدولي والقانون الدولي 
الانساني ب2 العراق عام 2003 والآثار القانونية المترتبة عليها 





ترتب على احتلال العراقء آثار عديدة تبدأ بعدم مشروعية التدخل 
العسكري 2 Gl pall‏ وذلك لعدم تفويض مجلس الامن لقوات التحالف فهو جريمة 
(غدوان E E‏ .مشروعية الاحتاذل 2 القاكون الدوتي C Lass‏ 
قوات الاحتلال للقانون الدولي الانسانيء لذلك سندرس الآثار القانونية للعدوان 
على العراق واحتلاله. 


اولاً. جريمة العدوان على العراق عام 2003 


لم تكن الحجج والمبررات القانونية 2 الحرب حججا قانونية صحيحة؛ سواء 
تلك المتعلقة بالدفاع الشرعي عن النفس أي المادة 51 من ميثاق الأمم المتحدة»ء أو 
توفر حالة الضرورة او التذرع بالتدخل الانساني أو صلة النظام السابق بالإرهاب 
ومسؤولية العراق عن احداث 11 ايلول سبتمبر 2001م. 

إن الولايات المتحدة قد خرقت ميثاق الامم المتحدة 2 أهم مبادئه وهو مبدآً 
حظر استخدام القوة 2 العلاقات الدولية والذي تآكل بعد التسليم به من قبل 
المجتمع الدولي. فضلا عن مبدأ تسوية النزاعات الدولية بالطرق السلمية وعدم 
التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول» فضلا عن عدم اذن مجلس الأمن بالتدخل 
العسكري لدول التحالف. 


(1) Thomas M.Franck, Who Killed Article2(4)? 64 A.J.IL.1970 2109 110 
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الفصل الثاني 2 

Lec Sand كل هنم اللبافخ يشكل حريمة [اللدواة )على انراق‎ Bd ol 
تبعته من جرائم أخرى كجرائم الحرب والجرائم ضد الانسانية بحق الشعب‎ 
Bl pall 





يذهب بيار - ماري دوبوي ان نظام الأمن الجماعي المقرر 2 ميثاق الامم 
Sat‏ كقى كترية کاس جا مغ eae‏ :ف المرراق من قل sa eA‏ 
الامريكية وبريطانياء وان العملية العسكرية على العراق غير قانونية بالكامل 
duh‏ لقانون Ys srk! eal‏ 

قرت الجمعية العامة بقرار 3314 الصادر 2 14 كانون الاول 1974 
تعريف العدوان وعرفته على انه (استعمال القوة المسلحة من قبل دولة ما قبل 
دولة ما ضد سيادة دول اخرىء. او ضد سلامتها الاقليمية2. او ضد استقلالها 
اسا 


وأشارت اليها الفقرة (1/ د) من المادة الخامسة من النظام الاساسي 
للمحكمة الجنائية الدولية (ICC)‏ 


لم يتم تحديدها وتعريفها ضمن مواد النظام كما هو الحال بالنسبة لجرائم 
الابادة الجماعية وجرائم ضد الانسانية وجرائم الحرب» وجاء 2 الفقرة الثانية 
من المادة الخامسة بان (المحكمة Guh‏ اختصاصها على جريمة العدوان متى 
weet‏ ا leat‏ رها g121y aata‏ 123 عرف جرينة العدوان الي 
بموجيها تمارس اة الخخقصاصها ظيما يضاق. يهذه Piga‏ 
)1( بيار -ماري دوبوي» مصدر Giles‏ 2 677 
jonathan —Elizabth A.Martine,A Dictionary of Law, Oxford University‏ )2( 


press, UK, 2011, p.26 
نظام روما الاساسي للمحكمة الجنائية الدولية.‎ ASL ينظر: المادة الخامسة الفقرة‎ (3) 
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2 الفصل الثاني 

وقد تضمنت المادة الثالثة من قرار الجمعية العامة رقم )3314( شروط 

فعل العدوان ومنها: اجتياح أراضي دولة ما أو الهجوم عليها من قبل القوات المسلحة 

لدول أخرىء أو كل احتلال عسكري وان كان مؤقتاء ناجم عن الاجتياح او الهجوم او 
كل استيلاء باستعمال القوة على ارض دولة أخرى'. 





ثانياً: الاثار القانونية المترتبة على انتهاكات قوات الاحتلال لقواعد 

القانون الدولي الانساني 4 العراق عام 2003: 

aaa واضحا لأنتهاك‎ Vibe أعمال سلطة الاحكلان فسن كانت‎ ge Lil 
الدوليءففضلاً عن عدم مشروعية الاحتلالء نرى إن سلطة الاحتلال فقد انتهكت‎ 
حقوق المدنيين وبالتالي انتهاك قواعد القانون الدوئي الانساني.‎ 

وقد أشارت منظمة العفو الدولية إنه كان من آثار الاحتلال ظهور الجماعات 
المسلحة. والهجمات المباشرة ضد المدنيينء واستهداف الأمم المتحدة والمنظمات 
الانسانية» وعمليات احتجاز الرهائن والخطف وممارسة التعذيب والقتل والهجمات 
على النساء والفتيات وقتل افراد الشرطة والجيش اللذين يقعون 4# الاسرءوقد قدر 
وزير حقوق الانسان العراقي السابق بختيار امين ان حوالي 6000 مدني عراقي 
قتلوا واصيب مالا يقل عن 16000 بجروح 2 الفترة ابريل /نيسان 2005 وحتى 
ph‏ /رايار ?"2005 


فقد 0 عدد القتلى من المدنيين العراقيين الذين ثبت وفاتهم بوثائق شهادة 
الوفاة( 31160( أما القتلى من المدنيين العراقيين من دون Gilby‏ شهادة Bling‏ 
)100000( الى (194000). 


)1( ينظر: لندة معمر يشويء المحكمة الجنائية الدولية الدائمة واختصاصاتهاء ط1 دار الثقافة للنشر والتوزيع 
عمان» 2008 :ص215 للمزيد من الاطلاع حول العدوان ينظر: 
د. صلاح الدين حمد احمد» العدوان 2 ضوء القانون الدولي. 1919 - 1977 Dds‏ دار القادسية بغداد 
1986. ص198 

(2) منظمة العفو الدولية 2005 رقم الوثيقة 009/2005 ,14 MDE‏ 


)3( ينظر: الحرب على العراق. مصدر سابق. ص 1020. 
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فقد انتشرت أعمال القتل للمدنيين من قبل قوات الاحتلال. وقد نشرت 
دراسة 2 نشرة (لانسيت) الطبية البريطانية قدرت فيها بان 655000 مدنيا 
عراقياً قد ماتوا بسبب الحرب» وك استطلاع قامت به استطلاعات بريطانية وهي 
(ORB)‏ عام 2007 2 تقريرها عن العراق ais‏ عام 2003 فظهر ان 22 % 
من العوائل قد عانت من موت احد افرادها 2 العرب. مما يجعل الرقم الكلي الى 
Pam 1200000‏ 





وقد عدت منظمات اخرى إن استعمال القوة من قبل قوات الاحتلال كانت 
بمثابة مجازر ارتكبت بحق المدنيين» وكانت قوات الاحتلال تقوم بعمليات إبادة 
جماعية: كما حدت 2 الفلوجة والتجق P Nag‏ 


ولم يسلم الاطفال من هذه الانتهاكات الجسيمة: فقد تعرض اطفال العراق 
إلى القتل والخوف وفقدان العلاج والمأوىء فقد علق الخبير 2 البيئة ROSS)‏ 
(B.Mirkarimi‏ الذي يعمل 2 مركز بحوث نزع السلاح ومقره الولايات 
المتحدة بقوله ((إن النتائج البيئية للحرب الطويلة الأمد. لم تقتصر على منطقة 
القتال» فقد يصبح عشرات الالاف من المدنيين الأبرياء» على بعد يصل الى الف 
ميل»اصابات Oly Alo!‏ من المحتمل جدا أن يدفع الاطفال غير المولودين حتى 
الان ب المنطقة؛ الثمن الأعلى وهو سلامة عوائلهم الورائية7). 

وقد تنامت ظاهرة اعتقال الأطفال 4 السجون والمعتقلات حيث هناك أكثر 
من 6000 طفل عراقي تعرضوا للاعتقال والتعذيب والاغتصاب من قبل قوات 
الاحتلال بحسب ما ورد من خلال التقارير التي اصدرتها منظمة (اليونيسف) 
(Unicef)‏ واللجنة الدولية للصليب الاحمر RC)‏ 40)1600., 


(1) فنسنت بوغليوسي. مصدر سابق. ص386. 

)2( معتز فيصل العباسي» مصدر سابق. ص5 41 وينظر كذلك: محمد. م جواد؛ الحرب الامريكية على العراق 
بے ميزان الشرعية الدوليةء دار الاحباب للطباعة والنشرلبنان -فرنسا 2012 ص54. 

)3( د سامي nuts‏ مصدر سابق. ص 42. 


)4( د اسراء e‏ الدين نوري استراتيجية بناء دولة العراق بعد الانسحاب الامريكي من Lyall‏ المؤتمر 
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2 الفصل الثاني 


وقد أشار تقرير الأمين العام الذي جاء بعنوان (الأطفال والصرعات 





المسلحة) الى أنه (حالت الاعتبارات الأمنية دون قيام الأمم المتحدة بتقييم شامل 
a‏ الأظفال ol ll‏ جد إن مصيادن عديدة أ خرن els‏ إن كرا مخ الأطفاق 
قتلوا أو شوهوا نتيجة العنف وأصيب العديد من الأطفال نتيجة القصف الجوي 
وغيره من العمليات التي قامت بها قوات التحالف.وأعاقت تلك العمليات العسكرية 
2 بعض الأحيان الوصول الى المستشفيات). D‏ 


اما النساء فقد شملهن الظلم والاضطهاد على أثر الاحتلال» فقد تعرضت 
)50000( امرأة للاعتقال والتوقيف والسجن والتعذيب والاعتداء بالضرب 
وكذلك انتشار ظاهرة ترمل النساءءحيث تؤكد مصادر الامم المتحدة (مكتب 
تنسيق الشؤون الانسانية) وجود اكثر من ( 3مليون) ارملة عراقية حسب السجلات 
الرسمية.فضلاً عن الاستفلال الجنسي خلال بيعهن سنويا ‏ اسواق (عبودية 
الجنس) وتقدر منظمة (منظمة نساء بغداد) ان هناك 2 الاقل )200( امرأه 
عراقية تناع سوق غيودية guint!‏ ف كل Vai‏ 

Le‏ المعتقلون فقد تعرضوا لانتهاكات جسيمة؛ كما 2 التعذيب 2 سجن (أبو 
غريب) فقد أكدت اللجنة الدولية للصليب الاحمر إن مسؤولين ‏ الصليب الاحمر 
شاهدوا جنودا أمريكيين يضعون سجناء عراقيين وهم غراة LLS‏ لعدة ايام 2 
الظلام الدامس بسجن ابو غریب كما أكدت ان جنود بريطانيين داسوا على رقاب 
سجناء عراقيين ‏ احد سجون القوات البريطانية 2 البصرة وتو احد السجناء 


نتيجة لذللى(. 


= السنوي لقسم الدراسات السياسية؛ ط1 بيت الحكمة؛ بغداد 2011 ص620. 

(2) منظمة العفو الدولية 2005 رقم الوثيقة 009 /14 2005/MDE‏ ينظر was‏ فارس seal‏ 
اسماعيل الدليمي» مسؤولية قوات الاحتلال الأنكلو — امريكي عن انتهاك قواعد القانون الدولي الانساني 2 
العراق» اطروحة دكتوراه؛ المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم القاهرة 2012 ص30. 

(3) منظمة العفو الدولية 2004 رقم الوثيقة 2004 /040 / 14 MDE‏ 
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Gail الى مسخشارة‎ atlu, آرسلت‎ (Human Rights) ar إن‎ 

القومي (كوندليزا رايس) حول إساءة معاملة المعتقلين وتعذيبهم 2 السجون 
الأمريكية 2 العراقء بتاريخ 2004/5/3 وقد تضمن التقرير أنه قد أصبح 
من سوء معاملة السجناء وتعذيبهم ومن بينها الضرب والإيذاء والأذلال الجنسي 
المتكرر. والتهديدات ومحاكات الاغتصاب ومحاكاة عملية التعذيب بالصعق 


tl gil‏ كل هذه الاضال fu‏ أنتهاكا لأضافيات جنيف.بل. by‏ تشكل جراقم 
(d)‏ 





حرب 

وإن قوات الاحتلال كانت تعمل بالشركات الأمنية الخاصة التي توفر 
)160000( مرتزق ليؤدوا واجبات الجيش الأمريكي المحتل ومن دون أية رقابة 
من الحكومة العراقية(. 

إننا لا نستطيع إحصاء الانتهاكات الجسيمة لقوات التحالف بقيادة الولايات 
المتحدة الامريكية وبريطانيا للقانون ‘olg‏ والقانون الدولي الانسانيء والقانون 
الدولي لحقوق الانسان إلا اننا نستطيع أن نلخص هذه الانتهاكات 2 ما يأتي: 

1 اجنام الاساسة اللعرية slalgs‏ 

2.قتل المدنيين ‏ عام 1991 بما فيها قصف Lele‏ العامرية. 


3.الحصار الاقتصادي الذي اودى بحياة الالاف من العراقيين سواء كانوا 
رجالا أو نساءا او اطفالا مما يشكل جريمة ابادة جماعية. Genocide‏ 


MDE14/176/ 2003 منظمة العفو الدولية رقم الوثيقة‎ (L) 
اتفاقية الامم المتحدة لمناهضة تجنيد المرتزقة لعام‎ (Mercenaries) ينظر 2 تعريف المرتزقة‎ (2) 
المادة الاولى.‎ 1990 
وينظر:‎ 
Rikke Ishoy, Handbook on the practical Use of International 
Humanitarian Law op.cit p:97. 
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2 الفصل الثاني 
العسكري & العراق. 





5.حتلال العراق وعدم مراعاة قواعد الاحتلال التي توجب على قوات 

الاحتلال حفظ حياة المدنيين. 

6.ستخدام المرتزقة وخصوصا شركة Dyne Crope‏ والتي جندت 

المرتزقة ليعيثوا 2 ارض العراق فسادا حيث وصل عدد القتلى العراقيين 

كما اشارت جماعة (احصاء القتلى العراقيين) فإن عدد الذين سقطوا من 

العراقيين ما بين اذار / مارس 2003 وتموز /يوليو 2010 تتراوح ما بين 

)98 - 107الاف) وتلك فضلا عن تهجير السكان. 

وقد أشارت منظمة العفو الدولية الى إن القوات الأمريكية ارتكبت انتهاكات 
صارخة للقانون الدولي لحقوق الانسان والقانون الانساني الدوليء ولم تتخذ 
التدابير الاحترازية الضرورية للتقليل من المخاطر التي يتعرض لها المدنيونء 
واستعملت القنابل العنقودية ‏ قصف الاحياء السكنية. مما ادى الى مصرع 
العديد من المدنيبنء واستعملت القوة المفرطة 4 الرد على المظاهرات ومارست 
التعذيب وسوء المعاملة ضد المعتقلين واخفتهم واجرت اعتقالات تعسفية واحتجزت 
الناس رهن الاعتقال المطول بمعزل عن العالم الخارجي فضلاً عن ظهور الجماعات 
اا 

إن الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا وقوات at ell‏ تتحمل كل ما أرتكب 
من ale‏ حربء وجرائم ابادة وجرائم ضد الانسانية و جريمة العدوانءفضلا 
عن إنها دعمت بل أوجدت الإرهاب 2 العراق واثارت روح الطائفية بين المجتمع 
العراقي.منتهكة بذلك القانون الدولي الانساني.والقانون الدولي لحقوق الانسان. 


)1( منظمة العفوالدولية 2005 رقم الوثيقة2005 /009/ 14 MDE‏ 
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الفصل الثاني 2 


والأثر القانوني المترتب على كون ما قامت به قوات التحالف عام 1991 هو 





جريمة sab!‏ جماعية (Genocide)‏ وكذلك انتهاكات القانون الدولي الانساني 
عام 2003 من جرائم حرب على أثر قصف Gall‏ واستعمال الاسلحة المحرمة 
Liga‏ ومفاقة شوات اللمطلؤل sigh!‏ 63. 142. 5/143 من افاضة حنيت 
الرابعة» حيث منعت المنظمات الدولية مثل اللجنة الدولية للصليب الاحمر والهلال 
الجر .من أداء اسا Fl yall Gola‏ فطلا عن الجرائم P AGL! us‏ 
النقل القسري للسكان المدنيين: فضلا عن إن التدخل العسكري بدون تفويض أممي 
هو عدوان بحد ذاته. 

إن كل هذه الجرائم جرائم دولية. تدخل 2 اختصاص المحكمة الجنائية 
الدوليةء وبما ان القانون الدولي الجنائي المتمثل بالمحكمة الجنائية الدولية هو 
الوسيلة التي يمكن بواسطته ملاحقة مرتكبي الجرائم الدوليةء لذلك سنبحث مدى 
امكانية تقديم مجرمي الحرب الامريكيين والبريطانيين وبقية دول التحالف امام 
المحكمة الجنائية الدولية. ومن ثم مدى امكانية تقديم مجرمي الحرب الامريكيين 
امامها: 





2 الفصل الثاني 





الفرع الثالث 
الولاية القضائية الدولية عن انتهاكات القانون الدولي الانساني 
& العراق 


اذا كانت قوات الاحتلال قد انتهكت قواعد القانون الدولي SLOW‏ ك 
العراق. فانه يكون من العدالة الدولية. محاسبة المسؤولين عن هذه الانتهاكات 
وذلك بالطرق التالية: 

1.عرض انتهاكات القانون الدولي الانساني 2 العراق على محكمة العدل 

الدولية 

إن محكمة العدل الدولية (ICJ)‏ لها اختصاصان: الاختصاص الافتائي 
والاخر الاختصاص القضائي» فالاختصاص الاول ثابت للجمعية العامة أو مجلس 
الامن. والاجهزة الاخرى التابعة للآمم المتحدة والمنظمات المتخصصة التابعة لها 
اذا اجازت لها ذلك الجمعية العامة اما # الاختصاص القضائي فيمكن للدول 
وحدها عرض منازعاتهم على المحكمة. 

وللعراق أن يطلب كدولة عضو 2 جامعة الدول العربية ان يطلب منها 
الحصول على رأي افتائي بخصوص العمليات العسكرية التي قامت بها قوات 
الاحتلال» ومدى مشروعية Legality‏ هذه الاضعال من عدمهاء وامكانية حصول 
الغراق على الريظن اقاس eM‏ اة 65 من تلام مخكة انسل ays‏ 
والتي تنص على (للمحكمة ان تفتي 2 أية مسألة قانونية بناءأ على طلب أية هيئة 
بكسن ليا قق الم ll Se‏ او fae‏ اترك ها بالك be‏ 
لأحكام الميثاق المذكور)(". 


.34 د.فارس احمد اسماعيل الدليمي» مصدر سابق. ص1‎ (L) 
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Lil‏ الشكوى القضائية ile‏ يشترط فيها Squall‏ بالولاية الجبريةء وهذا 
مستيعد Lats‏ من قبل الولايات المتحدة Aa ol‏ والعراق الذي مازال يعاني من 
تد اعات وآقان a Lega gE ye Saal Jeet‏ كنظيم (fiat)‏ 
(ISIS)‏ على الموصل وانتهاكه لحرمة الدم العراقي. بجرائم ضد الانسانية والابادة 
الجاع وکل نالك سوف كرون سبيا ك تيان اتاياعات الحضان والعدواق apti‏ 
Syl‏ لحقوق الأشسان والعاتون الدوني GLI‏ العراق: 





2.مساءلة قوات الاحتلال Gay‏ مبدأ عالمية الاختصاص الجنائي: 

أشارت بعض التشريعات الجنائية الوطنية الى اختصاص قضائها الوطني 
بالنظر 2 الجرائم الدوليةء او الاكثر جسامة وخطورة على الانسان: دون النظر الى 
مكان اقتراف «des pat!‏ او زمنها او جنسية مرتكبيهاء وذلك بشرطين: 

أ.ان تكون الجريمة المرتكبة قد تم النص عليها 2 القانون الوطني للدولة 

التي تمارس الاختصاصء وبشكل واضح لا لبس فيه بعد ان يكون هذا الفعل 


ب.ان يكون الفعل المرتكب من الجسامة والخطورة بحيث يهدد الكيان 

الانساني: ومنها الجرائم الدولية المنصوص عليها 2 اغلب اتفاقيات 

والمعاهدات الدولية. 

إن ما يقصد بمبدأ عالمية الاختصاص الجنائي» ضرورة الاعتراف للتشريع 
الجنائي للدولة بأن يبسط ولايته وولاية القضاء الجنائي على الجرائم الدولية, 
الاكثر خطورة كجرائم الحرب والجرائم ضد الانسانية وجرائم الابادة الجماعية: 
Gams‏ يمكن النص ب هذه التشريمات على المعاقبة (gale‏ ايا كانت جنسية مركبيها 
Lay‏ كان مكان ارتكاب الجريمة(. 


ole. (1)‏ خليل محمود - باسيل يوسف بجك, المحكمة الجنائية الدولية هيمنة القانون ام قانون الهيمنة, 
منشأة المعارفء الاسكندرية 2008. ص152. 
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2 الفصل الثاني 


إن نيد عانية الاحتمياضن آنجتاتى يشر هيدا ملا تفل الول الاطراف 





2 اتفاقيات جنيف الاربعة لعام 1949 حيث تنص المادة 146 من اتفاقية جنيف 
الرابعة على إنه (يتوجب على الدول المتعاقدة ان تتخذ التدابير التشريعية اللازمة 
لفرض عقوبات فعالة على الاشخاص اللذين يرتكبون او يأمرون بارتكاب احدى 
المخالفات الخطرة لهذه الاتفاقيات). 

كما أشار البروتوكول الاول LLY‏ الى اتفاقيات جنيف ع المادة 89 الى 
at‏ تيت الاأطتراف«السامية الشاقدة بان صمل هة او مقرو aei‏ 
الخرق الجسيم للاتفاقيات وهذا البروتكول بالتعاون مع الامم المتحدة بما يتلائم 
مع ميثاق الامم المتحدة). 

أ اخ اقشاقات eed‏ الاريحة اوعدت علا sled alte‏ الاشتخاض 
الذين يرتكبون الجرائم الدولية. حيث يمكن لأية دولة من دول العالم: والاطراف 
4 الاتفاقيات ملاحقة ومحاكمة من يتورطون 2 الجرائم الدوليةء بصرف النظر 
عن مكان وزمان ارتكاب الجريمة او جنسية مرتكبيها. مما يجعل للقانون الداخلي 
صلاحية ملاحقة من يرتكبون الجرائم الدولية بقصد عدم افلاتهم من العقاب'. 

3.مدى إمكانية إحالة أفراد وقادة قوات الاحتلال للمحكمة الجنائية 

الدولية: 

إن ابرز المسؤولين عن انتهاكات القانون الدولي الانساني. هي القوات 
البريطانية والامريكية باعتبارهما الدولتان المهيمنتان على عملية الاحتلالء 
فهل بالإمكان محاكمة المسؤولين البريطانيين والامريكيين امام المحكمة الجنائية 
الدولية. 


)1( لندة pore‏ يشوي» مصدر سابق» ص334. 
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الفصل الثاني 2 
يمكن احالة الافراد الى المحكمة الجنائية وبالطرق التي أشارت اليها المادة 13 من 





أ.إذا احالت دولة طرف الى المدعي العام Lady‏ للمادة 14 حالة يبدو فيها ان 
جريمة او اكثر من هذه الجرائم قد ارتكبت. 


المتحدةء حالة الى المدعي العام يبدو فيها ان جريمة او أكثر من هذه الجرائم 
قد ارتكبت. 


ج.إذا كان المدعي العام قد بدأ بمباشرة تحقيق فيما يتعلق بجريمة من هذه 

الجرائم على وفق للمادة الخامسة. 

فقد حدث أن أقام المحامي الفرنسي جاك فيرجاس Jacques Verges‏ 
دعوى ضد المملكة المتحدة قدمت للمدعي العام للمحكمة الجناتية الدولية (السيد 
كافيوس) Legis‏ اياها بارتكاب جراكم حرب 2 العراق :إن بريظانيا وبما انها طرف 
4 النظام الاساسي للمحكمة الجنائية الدوليةءفإنها تخضع لأحكامه. ويترتب 
على ذلك ان المسؤولين عن ارتكاب جرائم دولية يحاكمون امام المحكمة. وذلك 
حسب الفقرة 2/ ب من المادة 12 والتي تنص على الشروط المسبقة للممارسة 
الاخخصاص: 

[#الدوية الس خضي ترقا د هنذا لتقام الأساسى هل يزلق ا خان 

المحكمة فيما يتعلق بالجرائم المشار اليها 2 المادة 5. 

2.2 حالة الفقرة Ó)‏ و( ج) من المادة 13 يجوز للمحكمة ان تمارس 

ااا 131 انك واحدة Youll Cpe HST gh‏ القانية طرها 2 هذا النظام 

الاساسي او قبلت باختصاص المحكمةء الا ان الاعتبارات السياسية سوف 

تحول دون قبول بريطانيا لاختصاص المحكمة. 
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2 الفصل الثاني 


أما الولايات المتحدة الامريكية فقد رفضت التصديق على النظام الاساسي 





للمحكمة ASL‏ وهذا يدل على انها تقف دائما بوجه تطور القانون الدولي ودوره 

2 تقنين العلاقات aot!‏ وقد عملت الولايات المتحدة الى حصر الاحالة بمجلس 
d).‏ 

الامن. 


إلا أنه من الناحية القانونية فإن المحكمة الجنائية الدولية لا تختص 
بمعاقبة مرتكبي الجرائم الدولية الامريكيين ب2 العراق وذلك لسببين: 

1.عدم مصادقة الولايات المتحدة الامريكية على النظام الاساسي للمحكمة 

الجنائية الدولية؛ وبالتالي فهي ليست دولة طرفا 2 نظام المحكمة. 


2.إنه لو تمكن المدعي العام للمحكمة من بدء التحقيق من تلقاء نفسه 
2 الجرائم الامريكيةء flug‏ على الشكوى المقدمة من العراق او الدول او 
المنظمات الدولية. وذلك لتمكن الولايات المتحدة من نفوذ داخل مجلس 
الامن» حيث اشارت المادة 16 من النظام الاساسي انه Y)‏ يجوز البدء او 
المضي 2 تحقيق او مقاضاة بموجب هذا النظام الاساسي لمدة اثني عشر 
شهرا بناءا على طب من Gules‏ الامن الى الك بهذا انى يتيده 
قرار يصدر عن المجلس بموجب الفصل السابع من ميثاق الامم المتحدةء 
ويجوز تجديد هذا الطلب بالشروط ذاتها) . 
إن الولايات المتحدة الامريكية وقعت على اتفاقية روما للمحكمة الجنائية 
الدولية ب2 أواخر عهد الرئيس الأمريكي (بيل كلنتن) بتاريخ 2002/2/31 وذ 
عهد الرئيس الأمريكي (جورج W‏ بوش) سحبت توقيعها وذلك 2 2002/5/6 
وكانت الحجة تتمحور حول كون النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية: بل 
لكيه حه دافا فشكل مايا ils‏ امن الوظت الاريك lat)‏ 


(L)‏ د.فارس احمد اسماعيل الدليمي» مصدر سابق.ص392. 
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الفصل الثاني 2 





الوطنية. ومن مؤشرات الهيمنة الأمريكية قد نجدها من خلال ربط العلاقة بين 
مجلس الأمن والمحكمة الجنائية وحسب المادة 16 من نظام المحكمة؛ والتي شكلت 
luig Yue‏ لاعتراض كثير من الدول Lede‏ والتي تتضمن عدم جواز البدء 4 او 
المضي 2 تحقيق Bal‏ 2 شير le le Wi‏ كلت مجلس الأ M Satis‏ هه 
مجلس الأمن بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة. 

وقد أعلن المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية (لويس كامبوس) إن 
هذه المحكمة والمكلفة بالنظر 2 الانتهاكات الكبيرة لحقوق الانسان لا صلاحية 
لها 2 مشألة الوضع 2 العراقء وقال(كامبوس) Y‏ صلاحية LD‏ اذ أن ايا من 
الولايات المتحدة والعراق ليستا من الدول الموقعة على معاهدة روماء وقد اوضح 
انه تلقى )16( شكوى بشأن عمليات القوات الامريكية التي تحتل العراق» ‏ حين 
ترفض الولايات المتحدة الخضوع لسلطة المحكمة الدولية وبموجب معاهدة روما 
عام 1998 gla‏ المحكمة الجنائية الدولية لا تمارس صلاحياتهاءالا حين تكون 
الوقائع المعنية قد ارتكبت على ارض دولة مصادقة على النظام الاساسيء او يكون 


مرتكبوها من bley‏ احدى هذه الدور D‏ 


)1( لندةمعمر eggs‏ المحكمة الجنائية الدولية الدائمة واختصاصاتهاء مصدر سابق.ص332. 
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الفرع الرابع 


الآثار السياسية 





لم يقتصر أثر التدخل العسكري 2 العراق عام 1991 واحتلال العراق 
te 2003 pte‏ الجراتب القافونية: tay‏ اابكداءا ياكياك سياد العاف 
وينقوظ النظاع السياسي نه ial yall‏ تفلك دوس SBM‏ السياسية وال dated‏ 
LVL‏ الغانوتية Le Leoguady‏ يعاق بالنظام السياسيء Ge Sad‏ عدم sipB!‏ 
galaa‏ للعراق: 


اولاً. سقوط النظام السياسي 


03 سياسية‎ Habe op ly قات‎ > OLS هق‎ 


وقد ترتب على احتلال العراق سقوط النظام السياسي القائم بموجب 
الدستور المؤقت النافذ عام 1970 إذ أصبحت الدولة من دون جهاز سياسيء ولم 
يقتصر الامر عند هذا الحد وانما اكتمل الفراغ الدستوري والسياسي بعدم وجود 
نظام بديل عراقي يتولى السلطة 2 Gl yell‏ كما 4 حالة الانقلابات العسكرية او 


الثورات 08 


)1( د.صالح جواد الكاظم ود. علي غالب العانيء الانظمة السياسيةء ط2, المكتبة القانونية: بغداد 2007 ص 5 
وينظر تعريفه عند (Maurice Duverger)‏ :د. حسان محمد شفيق العانيء الانظمة السياسية 
والدستورية المقارنة المكتبة القانونيةء بغداد 2007 ص12 - 13. 

)2( باسيل يوسف بجكء مصدر سابق. ص 468. 
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ان الولايات المتحدة ارادت pers‏ & العراق يكون ite‏ لدول المنطقةء 


الا ان العراق انتقل سخ نظام علماتي. الى تظام يقوخ على أساس المخاصضة 


(D sl 





الا أن اغلب النظم السياسية تقوم على المحاصصة الطائفية: وكان للعوامل 
الدينية دور كبير 2 تأسيس نظام المحاصصة الطائفية oly‏ الأحزاب السياسية 
نفسها ‏ أغلب دول العالم قامت على نظام الطائفية.( 


إن إذالة النظام السياسي كان من أهم مبررات التدخل العسكري الأمريكي 
يف gb dads apa!‏ التطام اسان لم يكن Les‏ ديمفراظياء وان هذا gea‏ 
جاء لنشر Adel Bell (ole‏ وقد صرّح السكرتير العام للأمم المتحدة 2S)‏ 
انا سه م قدا يان gyal‏ كان ee Seat Lalla‏ اة See‏ عن 
تصريح وزير العدل البريطاني 2 مذكرته التي نص فيها (على أن أي حملة 
عسكرية هدفها تغيير نظام سياسي هو عمل غير مشروع) OP‏ 


إن مبدأ التدخل من اجل الديمقراطية ظهر خلال مدة الحرب الباردةء اذ 
لجأت اليه بصورة خاصة الولايات المتحدة الامريكية مستندة 2 ذلك الى مذهب 
الرئيس لأمريكي ترومان (Truman)‏ حيث تمثل هذا المبدأ 2 الاعلان الذي 
اصدره ‏ 17تشرين الاول سنة 1945 والذي cle‏ فيه (إن الولايات المتحدة 
الأمريكية لن توافق على اية تغييرات او تعديلات اقليمية © اي مكان إلا اذا كانت 
مطابقة لرغبات الشعوب التي يهمها) O‏ 


)1( د. عبد الحميد ll‏ الاستراتيجية الامريكية ب العراق والمنطقة؛ لجنة من الباحثين؛ مركز العراق للدراسات, 
مطبعة الصنوبر. بغداد 2008 ص 132. 

)2( د. حسان محمد شفيق العانيء الانظمة السياسية والدستورية المقارنة. المكتبة القانونية. بغداد 2007 
ص273. وينظر كذلك: موريس دوفرجيه؛ المؤسسات السياسية والقانون الدستوري والأنظمة السياسية 
الكبرىء ترجمة: د.جورج سعدء المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع؛ لبنان. 1992 ص 266 

)3( الحرب على العراق» مصدر Gyles‏ ص1017. 

)4( محمد غازي الجنابي؛ مصدر سابق. ص 269. 
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2 الفصل الثاني 


وقد أكدت العديد من قرارات الجمعية العامة على أن المسائل المتعلقة بنظام 





الحكم هي من المسائل الداخلية للدول: كالقرار 2131 (د - 20) 2 21 كانون 
الاول 1965 المتعلقة بإعلان عدم جواز التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول وحماية 
استقلالها وسيادتها. 


إن الحاكم المدني ( بول بريمر) تدخل 4 تغيير الكثير من القوانين ومشاريع 
القوانينء بل وحتى مسودة الدستورء وإنه سوف يتدخل 2 استعمال حق النقض 
( الفيتو) لمنع صدور الدستور العراقي اذا لم يتوافق مع المفهوم الغربي للديمقراطية 
واذا نص على اعتبار الشريعة الاسلامية المصدر الرئيس للتشريع وهو BUS‏ نص 
المادة 64 من اتفاقية جنيف الرابعة التي تؤكد أن (تبقى التشريعات الجزائية 
الخاصة بالأراضي المحتلة نافذةء مالم تلغها دولة الاحتلال او تعطلها اذا كان فيها 
ما يهدد امنها او يمثل عقبة 4 تطبيق هذه الاتفاقية) PP‏ 

ثانيا. زوال البنية المؤسسية للدولة من قبل سلطة الاحتلال: 

أصدر الحاكم المدني لسلطة الائتلاف المؤقتة (CPA)‏ الامر رقم )2( 
القاضي بحل الكيانات العراقية 2 23 آيار /مايو 2003 وقد اشار الى قرار 
مجلس الأمن 1483 وكان المضمون العام للقرار هو حل الكيانات السيادية للدول 
العراقية. وقد تضمن الامر الكيانات المنحلة Gilly‏ قد تضاف اليها اسماء كيانات 
اخرى 2 المستقبل. 

أشار الأمر الى الكيانات 4 الجزء الثالث منه حيث اشار الى الغاء الرتب 
والالقاب العسكرية او غير العسكريةء وتسريح جميع المجندين من الخدمة العسكرية 
والتزامها. 


)1( منظمة العفو الدولية 2003 رقم الوثيقة 14/176/2003 MDE‏ 
)2( المصدرنفسه. 
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ومن ثم ge peal‏ ره ا بالأمر الثاني وقد تضمن الاشارة الى 
الكيانات المنحلة (وزارة glad!‏ وزارة الاعلام. وزارة الدولة لشؤون العسكريين, 
جهاز المخابرات العامة مكتب الأمن القوميء مديرية الامن العامة جهاز الأمن 
الخاص) فضلاً عن التنظيمات العسكرية:(الجيشء, السلاح الجويء البحرية, 
plat!‏ التحوى» الانظيباك السكرية الاس الالخرض. nbe gaii‏ 
الرس الجمهرري الحاض» مديرية الاسيتخبارات السكرية قرات الطواوقة): 

من استعراض مفردات الكيانات المنحلة يتبين بصورة واضحة ان سلطة 
الالال هه عك اليتية المؤبسية Spl‏ الى فف السود الفشري لاتا على 
الصعيدين الوطني والدولي. اذا كان مفهوماً ل حالات وقوع انقلابات عسكرية 
تبديل قيادات الجيش والقوات المسلحةءفأن ذلك لا يؤدي الى حل الجيش بكيانه 
كمؤسسة وطنية!!). 

SMA بسن‎ ASL العياتات الت كيدل سياد اعراق كان الخطوة‎ Je gl 
لأضعاف الدولة العراقية وسلبها سيادتها وهيبتها ودورها السياسي.‎ 

وقد أشارت منظمة العفو الدولية الى الانفلات القانوني عقب الحرب ووصفته 
بأنه فراغ سياسي ومؤسسي.ء اذ بادر المئات ان لم يكن الالاف من الذين يمارسون 
النهب مع فشل القوات التي تقودها الولايات المتحدة الامريكية 2 منع اعمال النهب 
والسلب. و4 حالات عديده وقف الجنود الامريكيون موقف المتفرج وشاهدوا نهب 


المباني الحيوية وتدميرها بما فيها الوزارات.(2) 


)1( باسيل يوسف بجكء مصدر سابق. ص470. 
)2( منظمة العفو الدولية رقم الوثيقة 2005 009/ 14 /MDE‏ 
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GIG‏ عدم الاستقرار السياسي 


اتسمت مدة الاحتلال بعدم الاستقرار السياسي. حيث بدأت المشاكل تظهر 
أول ايام فلم HAY! Sell Galen‏ كا امراق قد شح انجس 25 هضوا 
تم اختيارهم لتمثيل الشرائح القومية والدينية والطائفية والسياسية للمجتمع 
العراقي )13 عضو شيعة. 5 اكرادء 5 العرب السنةء تركماني واحد ومسيحي 
النقض للقرارات الصادرة عن مجلس الحكم DNB‏ 

كان من أبرز الخلافات السياسية هو اجراء انتخابات 4 ظل الاحتلال 
فضلا عن المؤثمر التحضيري للمجلس. التأسيسي الوطني العراقي 2 بيروت. انه 

2 % 5006 5 a 
OSMAN جمع تواقيع (مليون) عراقي يعارضون اجراء الانتخابات تحت‎ 

شهدت مرحلة الاحتلال خلافات سياسية حول شرعية وعدم شرعية المجلس 
الانتقالي.وكان اهم هذه الخلافات حول قانون ادارة الدولة الذي وضعه مجلس 
الحكم الانتقاني: فضلاً Ge‏ موضوع هدينة كركوك الى منطفة الحكم الذاتى ٠ة‏ 
كردستان: وهو ما يطالب به الاكراد 2 قانون ادارة الدولة(. 

وبعد صدور مسودة دستور جمهورية العراق» برزت المشاكل السياسية 
والقانونية منها: 

ت مشتالة التشريع او aa Me‏ الدين بالدولة. 


- مسالة الشكل الفدرائي للدولة. 


yal (1)‏ على الغراق: مدر سايق حن1039. 
(2) المصدرنفسه»ص1015. 
)3( ينظر: قانون ادارة الدولة العراقية #: الحرب على العراق مصدر سابق. 1082 
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الفصل الثاني 2 


فضلا عن الاشكالات الواسعة حول الفدرالية. حيث اثيرت اشكالية مطالبة 





الاكراد بتضمين الدستور حقهم 2 تقرير مصيرهم»ء ورفض العرب السنة للفدرالية 
لغير الاكراد وطالبوا بجمل الاسلام المصدر الاساسي للتشريع ". 

وقد اخذت مسالة الاكراد بعدا دولياء حيث رأى (عبد الله غول) وزير 
خارجية تركياءان تركيا سوف تتدخل لمنع الاكراد من جعل كركوك عاصمة لإقليم 
كردستان العراق 4 حالة دخول القوات الكردية الى مدن كركوك والموصل» وب 
نهاية شهر آذار قامت تركيا بإرسال قواتها الى العراق من اجل ضمان وحدة 
الاظيم Ol yall‏ 

كانت نتيجة عدم الاستقرار السياسي. إحداث انقسامات طائفية ودينية 
Ad ey‏ بين شراكم المجتمع الغراقي Mund‏ عن ga (ubia GLE‏ القرد sgl gall‏ 
ها AN‏ اوا كرا بعك «اتسياة الا العراشة ركه كانت aya Salas,‏ 
التي اتبعتها الادارة الامريكية قائمة على اساس تهميش الثوابت العراقية الوطنية 
والمخاضطة anal‏ 


وكذنكف إكازة الضراع الطائفي من خلال الارن التي طرحة من قبل 
الاحزاب. التي اعتلت السلطة والتي لا تتوافق مع مضلحة الوطن» فقد. كان لها اثر 
كبير 2 aD‏ آدارة قوات الاحتلان, فضلا عن الليشيات: التي "كانت ig Rey‏ 
فصلا عن فس اتود وما ان له افر كبين على مول العناضي السياسية امتطرفة: 
الى بداية الطاقفية التي قلت شجير مرقدي الامامين على الهادي والحسن السكري 
(عليهما السلام) والذي كان بداية الحرب الطائفية» وظهور الارهاب الذي قتل 
مئات الالاف من العراقيين!©. 


(1) الحرب على العراق. مصدر سابق ص1058. 

)2( د. باسم علي خريسان» د. سعد علي حسين» هل الفدرالية استقرار للعراق 5 مجلة المستقبل العراقي العدد 
5 السنة الثانيةء بغداد 2005 ص 213 وحول التهديدات واعمال العنف التي سبقت انتخابات يناير /كانون 
الثاني 2005 ينظر: منظمة العفو الدولية 2005 رقم الوثيقة 2005/ 009/ 14 MDE‏ 

)3( ينظر: د ناظم شواف الشمريء ظاهرة عدم الاستقرار السياسي 2 العراق وتداعياته العربية والاقليمية, 
المجلة السياسية والدولية؛ الجامعة المستنصرية؛ عدد 18 بغداد. 1 201. ص4 1 3. 





245 





2 الفصل الثاني 
وتشير منظمة العفو الدولية الى إن اكثر من 6000 مدني عراقي قتلوا 
واصيب مالا يقل عن 16000 بجروح مباشرة وبلا تمييز شنتها الجماعات 
المسلحة منت التدخل السكري الامريكي 2 مارس / آذار 2003 الى 92005 





وبعد استيلاء ما يعرف بتنظيم الدولة الاسلامية 2 العراق والشام (داعش) 
ISIS‏ 2 يونيو/ حزيران 2014 على الموصل ثاني اكبر Gall‏ العراقية وادت الى 
a‏ العودراك الشاكفية فخلا هن حرعة coil‏ السماعى allal JSty Le‏ 


للغانون الانساتي اندوئى OF‏ 


)1( منظمة العفو الدولية 2005 رقم الوثيقة 2005/ 009/ 14 -MDE‏ 
)2( منظمة العفو الدولية 2014 رقم الوثيقة 2014/ 007 / 14 -MDE‏ 
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الفصل الثاني 2 





الفرع الخامس 


الآثار الاقتصادية 


1 الى احتلال العراق 2003 واستمرت الى ما بعد الاحتلالء لذلك سنقسم 
هذا الفرع الى الآثار الاقتصادية لقرارات مجلس الامن LOOT abs‏ ومن ثم 
ندرس آثار الاحتلال على الاقتصاد العراقي. 

اولاً. الآثار الاقتصادية لحرب الخليج عام 1991 

1.أثر التعويضات 

بعد اجتياح العراق للكويت ‏ 2آب 1990 اصدر مجلس الامن سلسلة 
مجلس الامن )687( والذي اكد 2 الفقرة )16( ان العراق مسؤول بمقتضى 
القانون الدولي عن اي خسارة مباشرة او ضرر مباشرء بما 4 ذلك الضرر اللاحق 
واستتفاة. الموازد. Sach‏ 

أشارت الفقرة 18 من قرار انشاء صندوق لدفع التعويضات» كما أوجب 
القرار على الامين العام للأمم المتحدة 2 الفقرة 19 بان يقدم خلال ثلاثين Logs‏ 
فن فارخ alae!‏ هذا القرار هديرا يتضمن. التوصيات الهمة لكين الصتدوق 
لتنفيذ متطلبات هذا القرارء وكذلك القرار(692) abs‏ 1991 المتعلق بلجنة 
الامم المتحدة. وانشاء صندوق يعرف (صندوق الامم المتحدة للتعويضات) ولجنة 

ee ET‏ رك 
الامم المتحدة للتعويضات JO‏ 


)1( ينظر: قرار مجلس الامن: 1990) 687 .(S/RES/‏ 
)2( ينظرقرار مجلس الامن (692)1990 .S/RES/‏ 
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2 الفصل الثاني 
وأصدر مجلس الامن قرار 705 حول نية سداد التعويضات المتوجبة على 
القيمة الستوية لضادراته. من النفظ والمتتوحات التغطية (D‏ 





اق من wal‏ الاح اا عة انلك ازارات وخضوصا القران )687( هى 
افقار الشعب العراقي والاجيال القادمة منه لعقود طويلة ومعاقبة جيله الحاضر 
الذي عانى وما يزال EA‏ التحهان E‏ اران اك Sa‏ القرار 
2 ليس له اية سابقة تاريخيةء ولا يوجد له مسندٌ 2 ميثاق الامم المتحدة؛ ولا أية 
اتفاقية Aga‏ وان السلطات المطلقة التي مُنحت لمجلس ادارة الصندوق لم تمنح 


لأية منظمة دولية 4 تاريخها الحديث (. 


وبعد استقطاع 30 90 الى صندوق التعويضات من هذا الحسابءتذهب 
المبالغ المتبقية لتغطية مصاريف الامم المتحدة ولجانها العاملة 2 Gl pall‏ والقسم 
الاخر سوف يسمح له بإشراف لجنة المقاطعة المنشأة بموجب القرار 661 
(1990) لغرض شراء الحاجات الانسانية من دواء او غذاء تلبية لاحتياجات 


الشعب العراقى الانسانية(. 


ثم أصدر مجلس الامن القرار(986) بتاريخ 14/ نيسان 1995 
وهو القرار المعروف (اتفاقية النفط مقابل الغذاء). وقد تضمن شروطاً اكثر 
كوو على اعراق clay‏ 2 الفعرة الكامقة ي على تول النسية اللكوية شا 
2 الاموال المودعة 2 صندوق الضمان الى صندوق التعويضات المقررة» وبموجب 
الفقرة الثانية من القرار 1991/705 وقد رفض العراق هذا القرار لحين توقيع 
ha br (1)‏ مجلس الامن: )1991( 705 S/RES/‏ 

)2( د.عبد علي المعموري - بسمة المسعودي. مصدر سابق» ص217. 


)3( د.خليل عبد المحسن خليل؛ التعويضات 2 القانون الدولي وتطبيقاتها على العراق. ط1 بيت الحكمة بغداد 
1 ص114. 





الفصل الثاني 2 
مذكرة التفاهم 2 20آيار 1996 التي وضعت الية لتنفيذ هذا القرار من اجل ان 


تستمر لجنة التعويض لعملها من عائدات النفط العراقي!!). 





إن dint‏ صندوق التعويضات وقد هيمن عليها الموظفون الامريكيونء وان 
قرارات هذه اللجنة abd‏ لقد فرضت على الشعب العراقي تعويضات اثقلت 
كاهله: اذ ÓL‏ المليارات التي اسقطت من موارد النفط وهو يمرٌ بوضع مأساوي 2 
زمن الحصار بسبب فرض العقوبات الاقتصادية. 


بلغت تعويضات العراق للكويت وبحسب الناطق باسم لجنة التعويضات ( جو 
(Glu‏ + 52:5 ميان دولا ارک PD‏ 


2.الديون 


انتهت الحرب العراقية الايرانية وقد اثقلت الاقتصاد العراقى بخسائر ما 
Via ated‏ ماران دولار وشساكره 2 Adal‏ اة cath‏ 35 مليان وان Mundy‏ عن 


الخسائر البشرية؛ وقد اوجدت اعمق الآثار النفسية والاجتماعية والاقتصادية (. 


وبعد غزو العراق لدولة الكويت حدثت انعطافه مهمة 2 التاريخ الاقتصادي 
للعراق الحديث» بسبب ازدياد احتمالات حدوث الكارثة الاقتصادية التي كان قرار 
مجلين الأنن بغرن النتصار ose‏ بيبا لياه ان ك الحرب لفت 230 
مليار دولار By‏ تقديرات اخرى وصلت الى 300مليار دولار وان على العراق دفع 


ما مجموعة 682 مليار دولار cr‏ وتفويضات: 4 


1( ينظرقرار مجلس الامن (S/RES/986(1995‏ 
2( الحرب على العراق. مصدر سابق» ص 978 
3( 34 السيد palace‏ احمن ابو الخيرة مصيدن سايق:ضن 298 
4( ينظر 2 ذلك: د. عبد علي المعموري - بسمة المسعودي» مصدر سابق. ص 263. 
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3.أثر قرارات مجلس الأمن على أداء الاقتصاد العراقي 





كان لقرارات مجلس الامن الاثر الكبير 2 اداء الاقتصاد العراقي» وذلك 
بإغلاق التصدير والاستيراد. وتدنت قيمة الناتج المحلي الاجمالي من 47مليار 
دولار عام 1990 الى نحو 12 مليار دولار عام 1991 فيكون الناتج الاقتصادي 


قد فقد ما يقارب 75 MG‏ من قيمته 2 سنة واحدة(. 


2 غضون ذلك بلغ قطاع التعدين والتفط بالدرجة الاولى حالة من الجمود 
الفعلي» اذ تراجع من 24 مليار دولار عام 1990 الى ما يزيد على نصف مليار 
دولار عام 1991 وقد انخفض الناتج المحلي والدخل القومي بأكثر من 50 % 
لعام 1999 مقارنة بعام 1990 وذلك بسبب الدمار الذي لحق البيئة واثره على 
الاقتصاد العراقي. 


ومع تداعي الناتج المحلي الاجمالي تدنت قيمة الدينار العراقي بشكل ale‏ 
لينهار الى نهاية المطاف. ومع ان قيمة الدينار العراقي كانت تعادل )3.38983( 
دولاو تی مکل القن تات os‏ حه ق ها ف ى )3.21775( 
Mga‏ واخذ الدولار يؤدي دوره 2 الاقتصاد العراقي خلال هذه المدةء اذ بلغت 


قيمته 4 بعض التعاملات اليومية الى ما يقرب من 3000 دينار للدولار الواحد!2). 


وبرزت 4# الاقتصاد العراقي مشكلة التضخم ee (Inflation)‏ لجأت 
الاجهزة العراقية المعنية الى زيادة اجمالي النقد المتداول عن طريق طبع العملة 
(النقود الرخيصة) اي التحويل بالعجز بقصد سد عجز الموازنات الحكومية وكان 
)1( د عبد علي المعموري — بسمة المسعوديء jas‏ ينانق ::ض293 


)2( مركز حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية: التقرير الاستراتيجي العراقي. 125.2008 عن المصدر 
السابق نفسه. ص295 
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© الاول:النقص الشديد والدائم 2 امتداد الاغذية والمتوجات 

الاستهلاكية. نقص العرض الكلي وعدم قدرته على مواكية التغيرات 
و 
2 حجم الطلب الكلى. 

° الثاني: انهيار الاقتصاد العراقى. وقد واصلت معدلات التضخم 
ارتفاعها حتى بعد الشروع 2 تطبيق برنامج النفط مقابل الغذاءء وذلك 
يسيب سوء الادارة المالية من جانب الدولةء وتفوق الطلب الكلي على 
العرض الكلي» وتدهور القطاع الانتاجي (1). 

ثانيا. أثر الاحتلال على الاقتصاد العراقي. 


أقدّمت الإدارة الأمريكية من خلال سلطة الاثتلاف المؤقتة (CPA)‏ على 
هدم مكونات الدولة ABI pall‏ وحظرت سيطرة الحكومة المركزية على الاقتصاد 
وبذلتٌ الجهود لخلق قطاعات خاصة Ales‏ مستقلة وتدمير البنى التحتيةء وزيادة 
البطالة. 

إن (CPA) sagt Grey aly‏ الم Gas‏ الا )333( Gals‏ دولر على 
مشاريع إعادة اعمار العراق مع حلول منتصف حزيران all‏ 2004 من مجموع 
مبلغ )18.4( مليار دولار مخصصة لهذه ALS!‏ وقد نجم عن هذه السياسة 
انهيار الاقتصاد العراقي خلال حكم سلطة الائتلاف المؤقتة وكان من نتائج ذلك: 

أ.زيادة 2 أسعار السلع الاستهلاكية. 

ب.عدم فاعلية وكفاية التوليد الكهربائي وكانت التركة عند تحويل السلطة 

من سلطة الائتلاف إلى الحكومة العراقية المؤقتة وتمثل بالاتي: 
)1( يعرف التضخم ail, Inflation‏ حالة من عدم التوازن التي يكون فيها التوسع 2 القوة الشرائية سبباً 2 


التأثير او الزيادة 2 المستوى العام للأسعار.ينظر حسن النجفي» معجم المصطاحات الاقتصادية والقانونية, 
المكتبة القائونية: بغداد: ص0 7. 








2 الفصل الثاني 


o‏ انحدار الناتج المحلى. 
تج المحلي 





٠ه‏ انخفاض مستوى المعيشة. 

ف زيادة إجمالية ف sland‏ السك العجازية. 
١‏ زيادة سوء التغذية. 

٠‏ ارتفاع نسبة الوفيات 2 الاطفال الرضع. 
٠‏ ارتفاع نسبة البطالة. 

D تفشي الفساد‎ o 


)4( عن الاستحواذ على أرصدة البنك المركزي العراقي البالغة‎ Shin 
مليار دولار حينما دمرت العاصمة العراقية (بغداد) وأشاعت قوات الاحتلال‎ 
النهب والسلب للمافيا والعصابات التي جلبتهم معهاء فضلاً عن )140( مليار‎ 
دولار خسارة العراق التجارية مع العالم مع العالم جراء الحصار المفروض عليه‎ 
13ا‎ sa 


أما الديون العراقية فمع تباين التقديرات التي صدرت عن (البنك 
المستشارين الأمريكان) وإن ما جرى الإقرار عليه فعلا هو بحدود (125 - 129) 
مليار دولار(. 
)1( د. محمد سميح حميد» الاستراتيجية الأمريكية 2 العراق والمنطقة؛ نخبة من الأساتذة والباحثين. مركز 
العراق للدراسات» عدد 23 بغداد.2008.ص 209 
)2( محمد.م. جواد, الحرب الأمريكية على العراق 2 ميزان الشرعية الدولية: دار الاحباب للطباعة والنشر.بيروت: 
2012: ص 62 - 63. 
)3( د.عبد علي كاظم المعموري - بسمة المسعودي. مصدر سابق» ص 283 
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إن جزءا كبيرا من ديون العراق هي بالأصل لجهات غير حكومية وتقع تحت 
وصف الديون الكريهة (البفيضة) التي يفترض الغاءها بفعل انها fied‏ مبالغ 
افترضت وانفقت لتحويل نشاطات لا صلة لها بالدورة الاقتصادية!!). 





وقد كان لانعدام الأمن اثره الكبير على انسحاب الشركات الاستثمارية 
من العراق. فعلى سبيل المثال انسحبت شركة (كونترال انترنشنول) الأمريكية 
المتعاقدة على تنفيذ مشاريع كبيرة 4 العراق بسبب تزايد العنف وتدهور الوضع 
Shad «tel‏ عن كايا القساذ ف عاي Gl pall‏ را ك هة إلى ay‏ السفارة 


الأمريكية 2 بغداد بتاريخ 29 كانون الاول/ديسمبر 2005 


Jabas pt 1agte(CPA) p اللات‎ thls enue! فيك‎ 

خدمات وكان القصد من هذه العقود المساعدة 2 تنفذ برنامج او مشروع يعود 
بفائدة مباشرة الى الشعب العراقي» او يساعد 2 إعادة اعمار العراق واستعادة 
عافيته. وبح lus! Gaull‏ الط (gee Well‏ ك Gag‏ مله الود ركانة 


قيمتها 88.1 مليون دولار 2 


yuai (1)‏ الصيدر والصفهة 

Ll (2)‏ على مستوى الشركات التي كانت متخصصة بالنهب والسلب فمن اهم هذه الشركات:شركة BKSH‏ 
- شركة نيو بريدج استراتيجي. شركة (DY NE CROBE)‏ وهذه الشركة ادين موظفوها عندما كانوا 
يعملون 2 البوسنة بتشكيلهم لشبكات (دعارة) و شركة (Halibrton)‏ فضلاً عن الشركات التي 
يمتلكها رجال أعمال يهود أمريكيين ذوي ميول استراتيجية جلية والتي من أهمها: (شركة لوكهيد مارتنء شركة 
بيكتل - شركة اباتلز وقد اوقف الجيش الامريكي التعامل معهاء وبعد ان تبين انها زورت فواتير الخدمات 
المقدمة للجيش الامريكي 2 العراق بنسبة 162 90 عن النفقة الحقيقية. 
- .ينظر التفصيل حول هذه الشركات: د. رفعت سيد احمد, الإستراتيجية الأمريكية 2 العراق والمنطقة, لجنة 
من الأساتذة والباحثين. مركز العراق للدراسات؛ العدد 26 بغداد 2008 ص30. 
- .ينظر: الحرب على العراق. مصدر سابق. ص1487 . 
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نشرت صحيفة (Financial Time)‏ البريطانية ضياع 20 مليار دولار 





عراقي» حيث تمت الموافقة على مدفوعات بقيمة 20مليار دولار بوصفها جزءاً مما 
يصفه مسؤول امريكي بانه (لعبة الحظ 2 اللحظة الأخيرة) وذلك قبل ان تسلم 
السلطة الى الحكومة العراقيةء وكانت هذه الأموال من مبيعات النفط العراقي ومن 
حسابات البنوك الحكومية المجمدة منذ حرب الخليج 1991 وأصولء تديره الأمم 
المتحدة 2 برنامج النفط مقابل الغذاء والذي كان يدير مبيعات النفط العراقي 
قبل الغزو الأمريكي وأعلنت سلطة التحالف المؤقته (CPA)‏ وقبل ان يغادر بول 
بريمرء بغداد cule!‏ السلطة ان الاموال العراقية (انفقت لما فيه مصالح الشعب 
(Dg iyat‏ 

وقد أكد ستيورات بوين 2 عام 2006 إن الفساد يكلف العراق ما يقدر 
3مليار دولار. والذي يمثل 10 % من حجم الناتج القومي الإجمالي: وان تهريب 
التق يوضر “yes‏ للمليشيات. ;100000000 gu‏ ستوياء Ap daw‏ اة 


تحقيق التنمية الاقتصادية (. 


)1( مصدر (Aiud)‏ ص1438. 
)2( دهيفاء احمد محمد. الاستراتيجية الأمريكية 2 العراق وتداعياتهاء مجموعة باحثين: مركز العراق للدراسات, 
عدد 25 بغداد 2008 ص 244 








الفصل الثاني 2 
الفرع السادس 


الآثار اللاجتماعية والثقافية 





مما لاشك فيه إن الحرب على العراق التي بدأت عام 1991 وانتهت 
باحتلال العراق عام 2003 كان لها الأثر الكبير 2 البناء الاجتماعي للمجتمع 
العراقي. وكذلك 2 قيم المجتمع العراقي. لان الظروف التي Se‏ بهاء كانت من 
Aageuall‏ ها( يدع مجالا lhl‏ 2 اك احرف والحصاز على فى tadi‏ 

أشار ممثل الباكستان ats 2 (Sardar Bahadur Khan)‏ خلال 
المداولات حول اتفاقية الإبادة الجماعية عام 1948 حيث قال ol)‏ الباعث 
الرئيس للإبادة الجماعية هو الغيض الأعمى لتدمير الأفكار والقيمء وروح الجماعة 


القومية والعرقية والدينية بحد ذاتها وليس وجودها الجسدي)17). 


إن الخطير 2 الآثار السلبية للحصار هو طابعها التراكمى وامتداد تأثيرها 
4 كل القطاعات الاخرى. وقد أدى ذلك إلى خلل كبير 2 iS!‏ الاقتصادية 


والاجتماعية By‏ الصحة النفسية والجسدية للشعب العراقى (. 


ويذهب (Denis Halliday)‏ الى إن هذا الوضع يسبب اذى روحي خطير 
لشعب Gal‏ مثل الشعب العراقي» فالطبيب الذي يحرس بنايات الامم المتحدة, 
وامهقى gill‏ يعرم بول E gud‏ قل cous‏ له هذا الیل كوبا 85( وکر paling‏ 
Linge‏ وفق المعايير المحلية, والاكثر من ذلك» فإن بيع كسب المرء من اجل لقمة 
العيش لابد ان يكون فاجعة بالنسبة الى المفكرء مما يولد الكرب والمعاناة الفكريةء 


)1( 3 سای شيو مض وسابق:ض35, 
)2( الحرب على العراق. مصدر سابق. ص692. 
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کا gaan‏ ع اقل" تق yah‏ گرا كن :لسن کات الح SW‏ 
وصحته العقليةء وقد فيل بان سيب جزاءات الامم المتحدة إن عا بالكامل سلب 
من كبريائه وكرامته» وانه يشعر بالإهانة والغضب. وان كرامة الانسان ينظر اليها 


كمفتاح للعلاقات والقيم والهدف الاساسي للمجتمع الدولي D‏ 





ان تسريح ما يقارب ثلثي القوى العاملة نتيجة توقف المشاريع 2 القطاعات 
الحكومية والاهلية. سجلت زيادة كبيرة 2 نسب البطالة مما ساهم 2 تمزيق 
الحياة العائلية. واكثر من ظواهر العنف الاجتماعي والرشوة والسرقة والتهريب 
والانتحار وجنوح الأحداث والبغاء وما شابه ذلك من علامات الانهيار والتفكك 
Pela‏ 


ارتفعت نسبة وفيات الأمهات اثناء الحمل والولادة وبدأت العاكلات تشكو 
من غياب الأب وعدم قيامه بدوره؛ فضلاً عن تصدع القيم الأخلاقية وزيادة الولاء 
القبلي. 

إن tT‏ اللحصبان tise Cait‏ كفلا على القليم: ajd Sut Gym‏ اللي 
لجميع مستويات الدراسة للظروف الاقتصادية الصعبة» مما أدى إلى ظاهرة 
الابتعاد عن المدرسة أو الكلية. او ضعف الاستيعاب والنظرة التشاؤمية للعلم 


وللدراسة. 


فضلا عن تأثير الحصار على الهجرة خارج العراقء لمختلف شرائح المجتمع 
العراقي.وذلك لات مماسة قود الى السا اة Gtd Be Shes‏ 
الاقتصادية التي مر بها المجتمع العراقي. 
)1( َه سامي شبن guai‏ منازق: صن 36 وتنظر كذلك: 


Malcolm, N. Shaw, International Law, OP.cit,p:267 
-MDE 14 / 085 /2003 42.555) ينظر 2 ذلك: منظمة العفو الدولية 2003 رقم‎ (2) 
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تشير تقارير منظمات حقوق الانسان الدولية إلى ان عدد الذين هاجروا 
وهجروا ما يقارب )2500000( شخص. منهم من يعبر الحدود عن طريق 
التهريب عبر الشمال نتيجة العراقيل التي وضعت لمنع الهجرة . 

أما آثار الاحتلال فقد كانت الاستراتيجية الأمريكية مرتكزة على تدمير 
الإنسان dl pall‏ ويمكن إجمال هذه الآثار 4 الآتي: 

1. تفكيك بنية المجتمع العراقي 

اعتمد الاحتلال على آليات متعددة لتحويل المجتمع العراقي بقيمه المقدسة 
الدولة كمؤسسة تنظيم قد جرى تغييبها وحلها. وجل ما اراده الاحتلال فعله هو 

أ.إشاعة النهب والسلب Lasag‏ تعبيراً عن الحرية» كما زعم رامسفيلد وزير 

دفاع أمريكا. 

ب.إرساء حالة من عدم الاستقرار وغياب الأمن والأمان سر يذلك الشارع 

العراقي الى ساحة مفتوحة لممارسة كل انواع الجرائم. 

لغرض زيادة نفوذ الجماعات الفئوية الساعية للسيطرة الكلية على الفرد 

وابعاده عن دوره كمواطن نافع 2 المجتمع.. 

د.نشر القيم والمفاهيم المنافية لعادات وتقاليد واعراف المجتمع, واشاعة 

التقاليد (المغربنة) او (المؤمركة) على انها الارقى من القيم المحلية (2). 


)1( ينظر: الحرب على العراق. مصدر سابق. ص 693. 
)2( ينظر: د. عبد علي المعموري - بسمة المسعودي» مصدر سابق. ص360. 
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2. لهجرة والتهجير القسري: 





أدى الحث على الطائفية الى تهجير ما يقارب 27000 اسرة» كما تشير 
جمعية الهلال الاحمر العراقية ان مستويات النزوح القسري الداخلي ارتفعت الى 
حوالي 2000000 شخص نهاية شهر آب 2007 


جاءت موجات النزوح بعد تفجير الامامين العسكريين (عليهما السلام) 2 
سامراء ‏ 2/18/ 2006 


3.لفساد المالي والاداري 


2 ظل الاحتلال وضعف وهزال آليات المساءلة والعدالة Abell‏ انتشرت 
آفة الفساد 2 الدولة والمجتمع على حد سواءء والأدهى ان هذه الظاهرة المدمرة 
2 غياب المعالجة تجذرت وتفاقمت حتى أضحت أشبه بنمط Bled‏ فجاز الحديث 
عن ثقافة الفسادء بعد أن بات الفساد يتحكم 2 سلوك الناس والعلاقات بينهم, 
فقد اضحى من صلب ثقافة المجتمع. فيكون المجتمع حينئذ قد ابتلى بما نسميه 
ثقافة الفساد l (P‏ 


اق Spall‏ قشوق يعن سترات JIE‏ إلى Sigal‏ الأعقر هادا بين فول اقا 
حسب تقارير لمنظمات دوليةء وأشار إلى ان عدد المسؤولين العراقيين 4 مستويات 
فطقت ارون Ligh‏ متظيا ety hf‏ الدولة Gale‏ مهدي مارات الدوكرات 
من قبل الاحتلال من الاموال العراقية. 
(1) د.عدنانياسين مصطفى. الامن الانساني والمتغيرات المجتمعية 2 العراق. ط1. العارف للمطبوعات» بيروت» 
2009: ص71. 
)2( د.عدنان ياسين مصطفى,» الامن الانساني والمتغيرات المجتمعية 2 العراق. مصدر سابق.ص105. 


)3( د.هيفاء احمد محمد. الاستراتيجية الامريكية 2 العراق وتداعياتهاء مجموعة باحثين. مركز العراق للدراسات, 
العدد 25 بغداد 2008.ص243. 
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اما الآثار الثقافية تتمثل الآثار الثقافية بكل ما يتعلق بثقافة المجتمع من 
قطاعات. التربية والتعليم: فضلاً عن GAT‏ التاريخية التي fied‏ جوهر حضارة 
الشعوب وثقافتها .ومن الثابت تاريخيا ان العراق هو أول مهد للحضارة وهو أول من 
شرع القوانين وعلم AS‏ 





فقد تعرضت مواقع العراق الأثرية التي تمثل حضارته العريقة لأضرار 
جسيمة من جراء القصف وصعوبات الصيانة cape silly‏ كما وسرقت مجموعة 
آثار لا تقدر بثمن من مواقع ÈS‏ فقد سرقت )8500( قطعة أثرية وحوالي 
0 مخطوطة ثمينة. وقد وقعت السرقات 2 كثير من المواقع النائية ( أوروك, 
نفرء تل ام العقارب» تل جوخة) كما أشير إلى إن أصحاب المجموعات الخاصة 2 
الولايات المتحدة يحصلون على الآثار العراقية. مما استدعى احتجاج العراق الذي 
لم يسترجع إلا القليل من آثاره المنهوبة (2). 


قبل بدء العمليات العسكرية والتي انتهت باحتلال العراق عام 2003 
حدر ae‏ قير من plate‏ اتان 2 النام من ان كام الولايات: Biot!‏ وحلفاتها 
بشن هجوم قد يؤدي إلى التدمير أو الإضرار بالعديد من المدن التاريخية والأثرية 


بالإضافة إلى pte‏ 3 آلاف مرق الأرى مها لم يشين Lua‏ واشعة ب 


(1) حول حضارة العراق وآثاره الثقافية ينظر: صموئيل نوح كريمر. من الواح سوم ترجمة. طه باقر بيت الوراق 
بيروت 2010. ص121. 
- د. فوزي ud‏ الشرائع العراقية القديمة. Bubs‏ دار الشؤون الثقافية doles!‏ بغداد 1987 ص1 1 
-S.N. Kramer. History Begin at Sumer, Doubleday,New York 1959, p 212.‏ 
)2( الحرب على العراق. مصدر سابق. ص 694. 
)3( معتز فيصل العباسي» مصدر سابق. ص 516. 
وينظر كذلك: فارس احمد الدليمي» مسؤولية قوات الاحتلال الانكلو - امريكي عن انتهاك القانون الدولي 
الانساني 2 العراق. مصدر سابق. ص42 
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حذرت منظمة (UNESCO)‏ من ذلك. ووضعت خطط لحماية التراث 





الثقا2 بك حالة توجيه الضربة العسكرية الى بغداد (. 


بالرغم من الاهتمام الدولي بحماية الممتلكات الثقافية سواء 2 الحرب 
والسلم. والنصوص الكثيرة التي تناولت الحماية القانونية للتراث gla‏ كما 
4 البروتوكول الأول الإضاخذ الى اتفاقيات جنيف 2 12 آب أغسطس 1949 
2 المادة 53 وكذلك اتفاقية لاهاي لعام 1954 كما أشار قرار مجلس 
الأمن 1483 2 ديباجته الى ان مجلس شدد على ضرورة احترام التراث الأثري 
والتاريخي والثقاك والديني للعراق» وضرورة استعادة التراث العراقي مع ذلك فقد 
Gt‏ المتحف الوطني العراقي وسّرق ais‏ )170000( قطعة أثرية. 

وصرحت زينب بحراني وهي استاذة الآثار الشرقية القديمة 4 جامعة 
كولومبياء إن المروحيات التي هبطت على مدينة بابل الأثرية قامت بإزالة طبقات 
من التربة الأثرية 2 الموقع.وقد تهدم حسب تصريحها معبد (نابو) و (نيما) 
اللذان يرجعان الى 6000سنة قبل الميلاد نتيجة لحركة الطائرات المروحية PY‏ 

يرى مؤرخون عراقيون ان اصطباغ مياه دجلة بأحبار الكتب التي رماها 
هولاكو عام 1258م أهون الف مرة من استباحة المتاحف وسرقة عشرات 
الالاف من اندر وأثمن القطع الاثرية ‏ عملية سطو لم يعرف العالم مثيلاً لها بعد 
pega‏ يسان 72003 

وما زالت الاوضاع 2 العراق وبعد ثلاث سنوات من خروج المحتل تنحدر 
نحو التفكك والانهيار. وبعد احداث مدينتي الرمادي والفلوجة 2 محافظة الانبار, 
sian (1)‏ فيصل العباسي. مصدر سابق ص516. 


gle pati )2(‏ العراق:مصد و سايق :ض1020. 
)3( معتز فيصل العباسي» مصدر سابق. ص520. 
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وكذلك الاستيلاء على الموصل 2 حزيران 2014 ما يعرف بالدولة الاسلامية 


2 العراق والشام (داعش) (ISIS)‏ والتهجير القسري للمسيحيين والايزيدين 
والشبك. 





أشار السيد نيكولاي ميلادينوف المبعوث الخاص wo‏ المتحدة 2 العراق 
الى ان 5500 شخص لقوا مصرعهم واصيب قرابة 12000 الف شخص 
بجروح بين كانون الثاني /يناير وحزيران /يونيو من هذا العام )2014( فضلاً 
عن تفجير الاماكن الدينية المقدسة كتفجير مرقد النبي يونس والنبي شيت والنبي 
جرجيس عليهم السلام؛ واستولت داعش (ISIS)‏ على 450 مليون دولار من 
خزاكن pucall‏ المركري Bl pall‏ 2 الموضل OO‏ 

وعلى أثر الأحداث الاخيرة 2 الموصل اصدر مجلس الامن قراره المرقم 
fea 30 2.12169)‏ يزليو D014‏ متصرط ترجا القصل gsti‏ 
اعتبر فيه تنظيم داعش تهديدا لمستقبل العراقء وكذلك اصدر مجلس الامن 
قرار رقم 2170 بتاريخ 15 آب/ اغسطس 2014 والذي قطع فيه التمويل عن 


(D داعش‎ 


)1( ينظر جلسات مجلس الامن: S/PV.7224 S/PV.7229‏ 
)2( ينظر قراري مجلس الامن: 2014( S/RES/2169(2014) - (S/RES/2170‏ 
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الفرع السابع 
الآثار البيئية والصحية 


استعملت قوات التحالف 2 حرب الخليج عام 1991اليورانيوم المنضب 
gly cipal oll‏ الاف Glial‏ عن esl peat!‏ الف مامات Libs putts‏ 
و 1 
2 النزاعات الدولية كاليورانيوم المنضب والتي ألقيت على العراق بشكل لا قانوني 
وهذا ما يدحض مزاعم الحرب النظيفة.!!) 


حيث اعترف ( ديفيد ريفكند) وزير الدفاع البريطاني السابق 2 
06 ان القوات البريطانية استخدمت 88 قذيفة ملوثة باليورانيوم 


اناف ولاخ elt‏ الأمريضة Sead‏ هدو EN‏ هن هذا th‏ 


حسب رئيس معهد العلوم والأمن الدولي ‏ واشنطن تم استخدام 
)940000( قذيفة (30ملغم) من اليورانيوم ;)4000( قذيفة عيار 
(120ملم) أي ما يقارب (300طن) من اليورانيوم المنضب ألقتها قوات التحالف 
جنوب العراق وشمال الكويت بشكل غبار سام ومشع. 


)1( اليورانيوم مادة متبقية من الوقود المستخرج للمفاعلات الغازية تحتوي على كمية هائلة من الطاقة.التي يجري 
تحويلها من المفاعل المنتج الى عنصر فلزي إشعاعي النشاط يستخدم ‏ صنع القنابل الذرية وتم تصنيع 
العديد من انواع القنابل المخصبة مع اليورانيوم 238 2 الولايات المتحدة من قبل شركتي HONY)‏ 
(AEROJET), (WELL‏ وبدا انتاجها عام 1977 :وقد رفض البنتاغون إعطاء أي معلومات حول 
هذه الأسلحة؛ تسبب أشعة اليورانيوم السرطان: ليس فقط لمن يتعرض له مباشرة وإنما ايضا لذريته نتيجة 
نموالخلايا. والجدير بالملاحظة ان مكتب السكان الأمريكي كان قد قدَّر عام 1992 ان معدل عمر العراقيين 
قد هبط 20 سنة للرجال و1 1 سنة للنساء. والتلوث الإشعاعي أسهم 2 هذا الوضع» كما ان الولايات المتحدة 
الامريكية استخدمت الاسلحة المحرمة دوليا والاسلحة غير الانسانية خلاف اتفاقية الاسلحة غير الانسانية 
لعام 1980. للمزيد من الاطلاع ينظر: الحرب على العراق. مصدر سابق. ص8 69 - 699: 
Philippe Sands, Principe of International Environmental Law,‏ - 
Cambridge University Press, Second edn, 2003.pp,15 - 31‏ 
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وذكرت مجلة غالوي الاسكتلندية 2 1998/7/8 إلى إن الإصابة بإمراض 





السرطان المختلفة وبخاصة سرطان الدم (اللوكيميا) لدى الأطفال 2 العراق قد 
تضاعفت بنسبة 60 % sis‏ عام ]199 وقد تناثرت جراء حرب الخليج 2 
الصحراء العراقية والكويتية و2 مواقع مدنية ES‏ 3« الغام وذخائر غير منفجرة 
وأسلحة مخطية وملوقة كيميافية فطلا عن إن السضار pie‏ ايراد algtl‏ :الى 
يمكن بمساعدتها إزالة آثار هذا العدوان ومكافحة تسرب السموم D‏ 

انعكست هذه الأوضاع على الحالة الصحية فكان من أبرز أسباب وفيات 
الأطفال دون الخامسة من العمر سوء التغذية والتهابات الجهاز التنفسي الحاد 
والإسهال والتهابات الأمعاء. 


وقد سّجلت 1526 حالة أمراض الأورام الخبيثة عام 1999 وكذلك كانت 


حالات الوفاة بسبب سوء التغذية وقد بلغت 2610 2 حزيران 1999 NPP‏ 


نظرا لالأكرواو الت cadet‏ بالبيقة ج التزاسات السنايقة يق المزاق» pista‏ 
ان تعالج هذه الأضرار بأسرع ما يمكن لتفادي التدهور بالظروف الإنسانية 
والبيئية. لذلك كان نداء برنامج الأمم المتحدة للبيئة (UNEP)‏ قد انطلق 
واستنفر طاقاته خا بد التزاع من 28 آذان 2003 30 


سرق (100طن) من اليورانيوم من مركز الأبحاث النووية ب2 ( التويثة) .وقد 
بينت التقديرات كمية اليورانيوم المنضب المستخدم ضد العراق 2 عام 2003 
)1280( طن ويقدر الباحثون 2 جامعة البصرة إن مساحة التلوث ‏ جنوب 
GI pall‏ قلغ مساحة أككر مخ 85000 كم مرب فا 
1) ينظر الحرب على العراق: مصدر سابق: ص صن700:698. 
2( الصدرفسة 2, 696 


) 

) 

)3( معتز فيصل العباسي» مصدر سابق. ص528. 

)4( د.عبد علي كاظم المعموري - بسمة المسعودي. مصدر سابق. ص336. 
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أما الأسلحة المستعملة فقد كشفت العديد من التقارير ومنها تقرير نشرته 
منظمة (MEDACT)‏ الطبية العالمية المستقلة 2 2003/11/11 الآثار 





الصحية والبيئية لبعض الاسلحة التي استعملت ‏ حرب العراق» Gilly‏ أصابت 
على حد سواء المدنيين والعسكريين دون تفريق بينهم. وهو خلاف أحكام المواد 
98 2/52 من البرتوكول BLEW‏ الأول لعام 1!1977). 

استعملت العديد من الأسلحة» مثل القنابل العنقودية والنابالم وأسلحة 
اليورانيوم المنضبء والأسلحة الخارقة للمخابئ (EPWS)‏ والألغام والذخائر 
والاعتدة الني تستمر مخاطرها على الصحة لزمن طويل بعد انتهاء الحرب التي 
تمثل مخالفة لإحكام القانون الدولي الإنساني وهذا خلاف أحكام المادة 4/51 من 
البروتوكول LLY‏ الأول لاتفاقية جنيف لحظر أو تقيد استعمال أسلحة تقليدية 
يمكن اعتبارها مفرطة الضرر أو عشوائية الأثر als‏ 1980 

أشار المركز لأبحاث اليورانيوم (UMRO)‏ 2 دراسة ميدانية علمية 
واسعة شملت كافة مدن ونواحي وسط وجنوب العراق إلى إن التلوث الإشعاعي 
منتشر 2 أرجاء العراق ب الهواء والتربة والماء و ركام الحرب والجثث لدى بعض 
المواطنين بنسب بلغت ب بعض المناطق اكثر من 300مرة من الحد المسموح به بل 
وأصيب اثنان من فريق البحث . 

إن ايان الأسلحة الحرفنة وا فن كل LS‏ اة الأمركة 
وحلفائها كانت له آثار وخيمة على الصحة. إضافة إلى الدور المشبوه لشركات 


إعادة الإعمار والإدارة الأمريكية. 2 خلق فوضى 2 القطاع الصحي 2 العراق. 


)1( معتز العباسي» مسةر مادق من 5352 


)2( المصدرنفسه. ص536. 
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ددن اقفر امراهن dae‏ عاق على راسها Lopaty glial‏ 2 
المحافظات الجنوبية من العراقء وبالأخص محافظة padl‏ إذ يقدر خبراء 
بريطانيون إن مجموع ما القي على مدينة البصرة لوحدها من الذخائر المعاملة 
باليوزاتيوم اخنضب يتجاوز )45 as «(Lib‏ ارشعتك..نسية الإصبابة بالسرطان 
من )11( إصابة لكل )100000( شخص عام 1988 إلى 123 شخص عام 





2002 وارتفعت نسبة التشوهات الولادية من )3( لكل )1000( ولادة إلى 
(22) حالة عام 2 فضلاً عن أمراض سرطان الدم والتشوه الخلقي'. 

لم يقتصر الوضع على ذلك بل ان سلطات الاحتلال ساهمت مساهمة alela‏ 
GE 2‏ فوضى 2 القطاع الصحي 2 العراق بعد الاحتلال. فقد ذكر (براتاب 
شاتري) رئيس المنظمة الأمريكية -غير الحكومية - لمراقبة شركات إعادة الأعمار 
2 تقديره حول اوضاع الرعاية الصحية 2 العراق» تضمن التقدير ما يلي: 

- .اختفاء حاوية من بين )14( حاوية ضمن تجهيزات طبية adle‏ التقنية 
بتكلفة 0 7مليون دولار من المخازن» التي تملكها إحدى الشركات الكويتية 2 منطقة 
مطار بغداد الدولي» وتحطم العديد من التجهيزات واختفائها من المخازن. 


© المشروع كان يتضمن برنامجاً Laga‏ للطاهم الطبي المراقي. على 
الال هع قلت الأجووة atta‏ 15( يونا كن ig J Rawal gi a ON‏ 
تقليص البرنامج إلى (10ايام) ثم إلى (ALIS)‏ ولم تنفذ وألغت 
الإدارة الهندسية 2 الجيش الأمريكي تايس )130( من بين )150( 
٠ه‏ التجهيزات الطبية المكدسة تقدر بالملايين 2 المخازنء بينما تبقى 
المنشآت الصحية الحديثة التي شرع 2 إنشائها Alege‏ وغير مكملة, 


)1( ينظر: د. عبد علي كاظم المعموري = بسمة المسعودي. مصدر سابق» ص337 - 338. 
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يقوم عشرات من الأطباء بإجراء عمليات جراحية 2 المستشفيات 


القائمة بالفعل والتي تفتقر إلى الإمدادات الأساسية مثل أجهزة التعقيم 
ashi‏ 0 





وقد أشارت منظمة العفو الدولية 2 تقريرها abs‏ 2012 الى أن معاناة 
العراقيين مازالت مستمرة مع انشار البطالة بشكل كبيرء والتركة الثقيلة للحرب» 
ونقص الخدمات الاساسية 2 ظل بيئة من التعقيد والاضطراب السياسي التي 


يسودها العئف 2 أغلب الاحيان 20 


judi (1)‏ الصدووالصفحة 
)2( منظمة العفو الدولية2012 رقم الوثيقة 2012 / 001 / 01 MDE‏ . 
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Cond!‏ الثاني 


التدخل العسكري 2 ليبيا 2011 و آثاره 


شهدت الدول العربية مطلع عام 2011 ثورات ما أطلق عليه ب (الربيع 
العربي) تشترك جميع تلك الثورات بالمطالبة بحقوق الانسان وحرياته الأساسية 


1) الدولة‎ ayo pt Ub pd أصيضة‎ alg 


إلا إن ردود فعل الحكومات العربية تباينت إزاء هذه الثورات» فكان النظام 
اللي الأشد تعنتاً و ad‏ بالسلطة. مما أدى إلى أزمة سياسية و أزمة إنسانية 
راح ضحيتها الآلاف من الثوار على أيدي النظام الليبي» وهذا ما أكده مجلس حقوق 
La‏ لمم اة قصبلا جن اريو متعلية الي اللكولية, 


أمام هذه الانتهاكات للقانون الدولي لحقوق الانسان والقانون الدولي 
الانساني. تحركت المنظمات الدولية العالمية والإقليمية لوقف هذه الانتهاكات» فكان 
لمنظمة الأمم المتحدة دورها 2 الأزمة. فضلا عن جامعة الدول العربية و الاتحاد 


الأوربي و مجلس حقوق الإنسان. 


)1( يذهب الفقيه هانز كلسن Hans Kelsen‏ الى ان ما اقترح أصلاً 2 مؤتمر (دمبارتن أواكس) 1944 
كان عبارة (حقوق الانسان الأساسية). إلا انها استبدلت بالعبارة الحالية (حقوق الإنسان وحرياته الأساسية) 
الواردة 2 ميثاق الأمم المتحدة 2 المادة الأولى الفقرة الثالثة؛ ويعارض الفقيه كلسن هذه العبارة»استناداً الى 
أن (الحريات) هي حقوق الانسان. أي حقوقةٌ بے أن يكون حرا من القيود التي يراد فرضها عليه. ينظر:: 

Hans Kelsen The Law of The United Nations, OP.CIT,P29 
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وسنقسم هذا المبحث إلى أربعة مطالب: 

٠‏ المطلب الأول: بدايات التدخل العسكري # ليبيا و أسبابه. 

« المطلب الثاني: التدخل العسكري 2 ليبيا 2011 و دور الأمم المتحدة. 
٠‏ المطلب الثالث: دور الأمم المتحدة بعد التدخل العسكري. 


« المطلب الرايع: آثار التدخل العسكري 2 ليبيا. 





الفصل الثاني 2 





المطلب الأول 


بدايات التدخل العسكري 2 ليبيا و أسبابه 


اتسم النظام الليبي السابق بالغموض 2 علاقاته الدولية» و كان dacs‏ 
لحركات التمرد ‏ أغلب البلدان الأثر الكبير 2 التدخل العسكري قبل ثورة 17 
فبرايرء و تدخله 2 الشؤون الداخلية 4 كثير من البلدان: و التخبط السياسي و 
عدم وجود استراتيجية معينة لذلك النظامء مما أدى بالدول الكبرى إلى افتعال 


الأزمات و توريط النظام الليبي بها. 
O‏ لذلك سندرس بدايات التدخل العسكري ب2 الفرع الأول. 


٠‏ وأسباب التدخل العسكري ب2 الفرع الثاني 
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الفرع الأول 


بدايات التدخل العسكري 2 ليبيا 





لم يكن التدخل العسكري 2 Lat‏ عام 2011 البداية الأولى للتدخل 2 
الشؤون الليبيةء بل إن هناك خلفيات تاريخية للصراع الطويل على هذا البلد. ففي 
عام 1801 أعلنت الولايات المتحدة الأمريكية الحرب على ليبياء و كان ذلك أول 
إعلان حرب يصدر عنها بعد استقلالها عن بريطانيا. 


وقد فشل الجيش الأمريكي» و بالرغم من هذه الهزيمة و إخفاق غزوها 
وعدوانها على ليبياء اعتبرت هذه العملية انتصارا مشرفا لبحريتها و من يومها 
و النشيد القومي الخاص بالقوات البحرية الأمريكية الذي يتغنى به جنودها يومياً 


يحتوي فقرة تشيد بالانتصار على Dhut‏ 


وقد اشتدت الحملة الأمريكية على Lad‏ 2 مطلع الثمانينات مع بداية 


(الحقبة الريغانية) التي جسدت عودة لسياسة التدخل المباشرء و ممارسة دور 


)1( 422 شباط 1784 ألف الكونكرس لجنة خاصة للمفاوضين من اجل عقد اتفاقيات خاصة مع دول شمال 
افريقياء ول عام 1786 نجحت اللجنة 2 التوصل الى اتفاق مع المغرب تدفع بموجبه الولايات المتحدة رسوماً 
للمغرب مقابل حماية سفنها التجارية من القرصنة؛ ولكن اللجنة فشلت 2 عقد اتفاقات مماثلة مع الجزائر 
وليبياء واقترح (جيفرسن) تأليف قوة عسكرية تتولى الدفاع عن السفن الأمريكية و شباط 1784 اجاز 
الكونكرس الأمريكي اعداد ست سفن لاستعمالها ضد ليبيا. 
- .ينظر: قضية لوكربي و مستقبل النظام الدوليء مجموعة باحثين. Lbs‏ منشورات مركز دراسات العالم 
الإسلامي. I.W.S.S. Malta‏ ص1 1. 
- .وينظر كذلك: 

Yaacov Shimoni political Dictionary of the Arab world, Macmillan 

publishing company, New York, 1987,p: 307 
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2 الفصل الثاني 
الشرطي العالمي التي سادت 2 الخمسينات و الستينات من القرن العشرينء و لم 
تتقهقر إلا بعد هزيمتها النكراء 2 فيتناء(. 





وبعد تسليم الأمريكيين لقاعدة (هويلس) الجوية العسكرية 2 Lud‏ عام 
0ء رحل معها النفوذ الأمريكي على القرارات السياسية الليبية. 


و سنتي 1981 - 1986 cud,‏ مجابهة عسكرية 2 البحر الأبيض 
المتوسطء بين ليبيا وأمريكا كان سببها الظاهرء إن ليبيا اعتبرت منذ عام 1973 
كنس سرك ساد دا كك و انمث اللات اة الأمركية إن هناك iia‏ 


للقانون الدولي» و بالتالي لها الحق 2 القيام بمناورات عسكرية 2 المنطقة. 


وعلى أثر تفجير الملهى الليلي 2 مدينة برلين و الذي أدى إلى مقتل جندي 
أمريكي واحد وإصابة آخرين بجراح» فقد شنت مئات الطائرات الحربية على مدينتي 
طرابلس و بنغازي محاولة قتل الرئيس الليبيء و كذلك استهدف الهجوم الأحياء 
السكنية للمواطنين الليبيينء لترويعهم و دفعهم إلى التخلص من القيادة الثورية!4). 
2 عام 1988 انفجرت طائرة ob)‏ أميريكان) فوق لوكربي بإسكتلندا و 
راح sks 270 lees‏ و اتهمت ليبيا بذلك 2 محاولة لإيجاد ذريعة للتدخل 2 
stu‏ فصلا ge‏ انام Lud‏ بيتاء: pines p61‏ للأسلحة العيمياكية: و على SN‏ ذلك 
صَعّدت الولايات المتحدة الأمريكية الأزمة عام 1989 حيث أسقطت الطائرات 
الأمريكية طائرتين ليبيتين كانتا تقوم بدورية فوق البحر المتوسط”. 
)1( قضية لوكربي ومستقبل النظام الدولي» مصدر سابق. ص 12. 
)2( أنعام جمعة شريدة. التطورات السياسية 2 ليبيا بعد ثورة الفاتح من أيلول / سبتمبر 1969 رسالة 
ماجستيرءكلية العلوم السياسية جامعة بغداد. 2003 ص 154 . 
)3( قضية لوكربي و مستقبل النظام الدوليء مصدر سابق. ص 228. 


)4( قضية لوكربي و مستقبل النظام الدوليء مصدر سابق» ص 16. 


)5( أنعام جمعة شريدة. مصدر سابق. ص 156. 
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الفصل الثاني 2 


و 2 ظروف غامضة عاودت الولايات المتحدة النظر 4# مسألة مواجهتها مع 





حادث الطائرة الفرنسية (10 - (C - D‏ التابعة لشركة (UTA - A)‏ و 
التي :تسطسه هوق الصخراء 2 تشاذ 2 )9/19/ 1989( 


عرضت أمريكا و بريطانيا و فرنسا مطالبها بتسليم المتهمين لمحاكمتهم, 
و قد عرضتها على مجلس الأمن الذي تبنى 2 21/ كانون الثاني 1992 القرار 
رقم 731 


أشار قرار مجلس الأمن 731 2 ديباجته إلى انزعاج المجلس مما يشهده 


الدولية20). 


وربط القرار بين أعمال الإرهاب الدولي و بين تهديد السلم و الآمن الدوليين, 
و otal‏ إلى ple Galt! exaust‏ القضناء PF) igat cable tl le‏ 


و يذهب قرار مجلس الأمن إلى إن من أساليب القضاء على الإرهاب الدوليء 
هو إدانة تدمير طائرة بان أمريكان القاتمة بالرحلة 103 و طائرة شركة اتحاد 
النقل الجوي (UTA)‏ القائمة بالرحلة 772 و ما نجمّ عن ذلك من خسائر 
كات Deg Wi‏ 


)1( سامح غاليء المبادرة الليبية الجديدة ب2 أزمة لوكربيء مجلة السياسة الدوليةء العدد 131. لسنة 1998 
صن :253 
)2( ينظرقرار مجلس الأمن731)1992 / RES‏ / 5). 
)3( يرى جيرهارد فون كلان (Gerhard Von. Glahn)‏ إن المشكلة الأساسية فيما يتعلق بالإرهاب هي 
تحديد معنى هذا الملصطلح. 
Gerhard Von. Glahn, Law among Nation, op.cit. p: 276‏ 
)4( تجدر الإشارة إلى انه هناك العديد من الاتفاقيات الدولية لمكافحة الإرهاب» كاتفاقية طوكيو 
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2 الفصل الثاني 


وأعرب القرار 2 فقرته الثانية عن استياته الشديد لعدم استجابة الحكومة 





الليبيةء و التي تدعوها إلى إبداء التعاون الكامل و تحديد المسؤولية عن الأعمال 
الإرهابية. 


أصدر مجلس الأمن القرار 748 © 31 آذار / مارس 1992 و أشار 
القرار 2 ديباجته إلى عدم امتثال الحكومة الليبية لتسليم المجرمينء و اعتبر 
القرار تقاعس الحكومة الليبية عن القيام بعمل ملموس بتخليها عن الإرهاب» و قد 
Bulls sued‏ عدم الاستجابة قراو مجن الأمن 731 فان ذلك يفكل يديا 
للسلم و الأمن الدوليين. مما يؤدي إلى تصرف مجلس الأمن على وفق الفصل 
السايع من ميثاق الأمم sect!‏ 5 

أوجب القرار على الدول الأعضاء عدم السماح لأية طائرة بالإقلاع من 
إقليمها أو الهبوط فيه أو التحليق فوقه إذا كانت متجهة إلى إقليم ليبيا. 

كما أصدر مجلس الأمن قرار رقم 2883 1993 و تضمن تجميد الأرصدة 
العا ك الكازيب و كذلكف اطنيى مجلس الأمن قزار 1192 = 1998 byas‏ 
بموجب الفصل السابع من GEL‏ و أشار إلى وجوب محاكمة المتورطين 4 تفجير 
طائرة gly)‏ أمريكان) ومحاكمتهم أمام محكمة اسكتلندية تعقد # هولندا. 


= 1963. و اتفاقية clay‏ 9.1970 اتفاقية مونتريال 1971 كما أصدرت الجمعية العامة للأمم المتحدة 
عدة قرارات منها 60 / 49 / A / RES‏ الصادر 2 17 شباط 1995 تحت عنوان التدابير الرامية إلى 
القضاء على الإرهاب الدوليء و كذلك اصدر مجلس الأمن عدة قرارات بهذا الشأن ينظر: 
S / RES / 1368 (2001), S / RES / 1373 (2001)‏ 
jules ba be (1)‏ الأمن 1992( 748 / (S/RES‏ 
)2( ينظرقرار مجلس الأمن 1993( 883 / (S/ RES‏ 
- وقرار مجلس الأمن 1998 )1192( / RES‏ / 5: وتجدر الإشارة إلى اتهام عبد الباسط المقرحي و 


خليفة فحيمة: و برأت المحكمة خليفة فحيمة: و قضت المحكمة بسجن المقرحى مدى الحياة. 
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الفصل الثاني 2 
الفرع الثاني 


أسباب التدخل العسكري ب2 ليبيا 





للسياسة الدولية أثرها ب تأطير المصالح الدولية بإطار قانوني: فلم يكن 
الفيخل: السكري قل فو 17 كرابن شرعيا قدو ga Le‏ تحقيق كضالع الدولة 
المتحكمة # المجتمع الدوليء إلا إن الولايات المتحدة الأمريكية قد بررت أعمالها 
التدخلية بحجج منها قانونية متعلقة بالحرب على الإرهاب الدولي» وأخرى تناغي 
بها الشعوب المضطهدة. وهي تلك المتعلقة بالديمقراطية و حقوق الإنسان. 
وسندرس السببين فيما vee‏ 


Yai‏ انعدام الديمقراطية 


اعتمد القانون رقم 71 و Gall‏ نص على حظن إنشاء الأحزاب. 
يفوم التظام السياسي cull!‏ و الملطات السياسية على الإعلان الد سرن 
الصادر 2 11 


كانون الأول عام 1969 و قد Gis‏ الإعلان الدستوري النظام الجمهوري, 
رغم تبني الإعلان الدستوري النظام الجمهوري كنظام للحكم 2 ليبيا إلا أن 
الحياة السياسية 2 ليبيا لم تستقر حسب فواعد قانونية معينة. حيث إن الإعلان 
الدستوري لم sab‏ بالنظام البرلماني الذي يقوم على التعاون بين السلطات» كما 
لم يكين النظام ارقا سى حك إن اغا السياسي Yah‏ قوم اساسا كل هيدا 


)1( منظمة العفو الدولية 2010 رقم الوثيقة 2010 / 007 / 19 -MDE‏ 
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2 الفصل الثاني 


تركيز السلطة 2 مؤسسة واحدة. هي مجلس قيادة الثورة و يقوم على خاصية 
جماعية القيادة(. 





Sin’‏ عن ذلك لم يكتب دستور للدولة خلال سنوات حكم القذاك و استعيض 
عنه بالكتاب الأخضر كدستور للدولة بفصوله الأساسء. وهى الفصل السياسى و 
الاجتماعي والاقتصادي والدين والمرأة والحرية والتشريع» Gly‏ الشعب هو الذي 
يحكم نفسه بنفسه لأنه (لا نيابة عن الشعب) و (التمثيل تدجيل) و (من تحزب 


خان) وهذه هي المبادئ الأساسية التي ele‏ بها الكتاب الأخضر. 


تحول المجتمع الليبي الذي خرج من النظام الملكي (شبه الليبرالي) إلى 
مجتمع منغلق dic Cus‏ الأحزاب و الجمعيات الأهلية و الأدبية و الأندية الثقافية, 
و الروابط الشبابية. والصحافة Spotl‏ و أصبح المواطن مهتم بالبحث عن لقمة 
العيش و العمل له ولأسرته!2). 


Lely‏ عن المجتمع المدني (Civil Society)‏ و الذي يمثل الوجه الأبرز 
للديمقراطية فلا يوجد مجتمع مدني 2 ليبياء حيث إن النظام الليبي عمل على 
الد مير المنظم المت Old < Gia!‏ 


وقد أعلن مندوب ليبيا لدى الأمم المتحدة بأن القذا2 لا يستطيع أن يعطي 
أي شخص 2 ليبيا قطعة سلاح واحدة GY‏ هذا سيكون ضدهء و أوضح إن القذا2 


كان يخطب أمام أطفال Gil‏ بهم من دور الرعايةء و إن المواطنين كانوا عبارة عن 


(1) ينظر: أنعام جمعة شريدة. مصدر سابق. ص 81. 
)2( د.مفيد الزيديء ليبيا رؤية من الداخل و نظرة إلى المستقبل؛ حلقة نقاشية عقدها قسم الدراسات الأفريقية 
بمركز الدراسات الدولية؛ العدد أيار 2012 بغداد ص 1 1. 
(3) ينظر 
Dr. Bruce st. John, Libyan Myths and Realities, Royal Danish,‏ 
Copenhagen, August, 2011, P: 9.‏ 
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جود افون :زيا Lose‏ را كر هديد لهذا يفل أطو dud ol‏ من zgb‏ 
نساء من انحل ان 





أشارت منظمة العفو الدولية (AT)‏ 2 تقريرها ats‏ 2009 إلى أنه يظل 
سيف لقاب اطا على آي انان باد Ale ayy‏ مق مكدر أن 1969 


و يتضمن قانون العقوبات الليبي بنودا عدة تفرض فيودا على حرية التعبير. 


فعلى سبيل المثال تنص المادة 178 من قانون العقوبات الليبي على فرض 
عقوبة السجن مدى الحياة على OA‏ يدانون بتهمة فضفاضة هي ترويج معلومات من 
شأنها تشويه سمعة البلاد أو هز الثقة بها 2 الخارج. 

ويجرم أي نشاط لتجمع أو تنظيم يقوم على أفكار سياسية تعارض مبادئ 
ثورة الفاتح» و ذلك بموجب القانون رقم 71 لعام 1972 بشأن تجريم الحزبيةء 
و تنص المادة الثالثة من هذا القانون على عقوبة الإعدام على كل من قام بتأسيس 
مثل هده التجمعات أو التنظيمات أو أنضم إليها أو مولها أو قدم لها مساعدة أو 
حَرَض على ذلك ab‏ وسيلة eats‏ 

كذلك أشارت منظمة العفو الدولية إلى قمع الرأي المعارض حيث كان انتقاد 

3 8 5 i 

الزعيم الليبي يؤدي إلى الحجز الانفرادي و التعذيب و من ثم السجن المؤبد. 

ثانياً: انتهاكات حقوق الانسان ب2 ليبيا 
Internationalization‏ و la‏ من فروع القانون lst!‏ نتيجة 
للانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان و قد أشار مجلس حقوق الإنسان (HRC)‏ 
)1( عادل الجوجري» اعترافات القادة العرب.ط i L‏ دار GUSH‏ العربي؛ دمشق - القاهرة. 2012 ص18 


)2( منظمة العفو الدولية 2008 رقم الوثيقة 2009 / 01/001 -MDE‏ 
)3( منظمة العفوالدولية 2009 رقم الوثيقة 2009 / 003 / 19 MDE‏ 
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2 الفصل الثاني 
إلى انه (مجموعة من شواغل حقوق الإنسان الجدية المتعلقة بانتهاكات حقوق 
الإنسان 2 الجماهيرية الليبية كانت قد أثيرت 2 السنوات السابقة ch)‏ قبل 
التدخل العسكري عام 2011) 2 المحاظل Agl‏ خاصة من جانب حقوق 
الإنسان 2 الأمم المتحدةء و من ابرز انتهاكات حقوق الإنسان: 





الاعتقال بمعزل عن العالم الخارجي لفترة طويلة و التعذيب و ضروب اساءة 
المعاملة والمحاكمات الجائرة. و كذلك حالات الاعتقال التعسفي» حيث يوجد أكثر 
من 500 Legis‏ محكومين بالبراءة و لم يتم الإفراج عنهم فضلا عن العقوبات 
القاسية و أللإنسانية المهينة) D‏ 


كان من أبرز الفظائع التي ارتكبت بحق الشعب الليبي هي أعمال القتل التي 
وقعت 2 سجن أبو سليم 2 عام 1996 حيث إن 1200 سجين قتلوا 2 حزيران 
/ يونيو 1996 وقد ادعت السلطات الليبية إن السجناء هاجموا أحد حراس 
السجن و قتلوه(. 


وتذهب منظمة العفو الدولية إلى إن أعمال القتل التي ارتكبت ‏ سجن أبو 
سليم ترقى إلى مرتبة الانتهاك الجسيم للحق 2 الحياة الذي كرسه الإعلان العالمي 
لحقوق الإنسان المادة (3) والعهد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية المادة )6( 
واللذان انضيت البهها السا AT a aaas‏ 


تؤكد منظمة العفو الدولية إن العديد ممن توفوا ‏ سجن أبو سليم كانوا 
على السواء ضحايا للاختفاء القسري و للإعدام خارج نطاق القانون» بالرغم من 
إن ليبيا صدقت عام 1989 على البروتوكول الاختياري الأول الملحق بالعهد الدولي 
الاختياري. الخاص بالحقوق المدثية والسياسية“. 


)1( ينظر: تقرير لجنة حقوق الإنسان 44 / 17 / A / HRC‏ منظمة العفو الدولية 2010 رقم الوثيقة 
.MDE 19 / 007 / 2010‏ 

)2( منظمة العفو الدولية 2010 رقم الوثيقة 2010 / 007 / 19 MDE‏ 

)3( شن الصدن 

)4( يعرف الاختفاء القسري ail, Disappear‏ الاعتقال أو الاحتجاز أو الاختطاف أو أي شكل 
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وكانت مطالب ذوي القتلى ب سجن أبو سليم مطالب تتعلق بحقوق الإنسان, 
و ليست مطالب سياسية؛ حيث عبّروا أنهم ليست لديهم طموحات سياسية كل ما 





eg‏ هو أن نعيش حياة diel‏ حياة مستقرة» حياة ببعض الكرامة... يختطف 
الشخص من بيته و من عمله ومن الشارع العام و تعيش الأم و الزوجة و الأطفال 
ك الآلام.. و حتى Ob earls!‏ (قريبهم) حي أو ميت مشكلة بالنسبة للسلطات 


Daat 


أشارت لجنة التحقيق الدولية 2 انتهاكات القانون الدولي 2 ليبيا إلى إن 
حقوق الإنسان 4 Lod‏ قد تعرضت لانتهاكات صارخة fis‏ الحق 2 الحرية النقابية 
والحق 2 حرية التعبير. فضلا عن عدم وجود نظام فعال لسيادة القانون و وجود 
قضاء غير مستقل و هيمنة عدد من الأجهزة شبه العسكرية و الأمنية2 جميعها 
عوامل أدت إلى ترسيخ مناخ الخوف و القمع» و # ضوء قمع الحقوق هذا ينبغي 
تقييم المطالبة المكبوتة بالديمقراطية و سيادة القانون ‏ أوائل عام 2011. 


- من أشكال الحرمان من الحرية على أيدي موظفي الدولة أو أشخاص أو مجموعات من الأفراد يتحركون 
بأذن أو دعم من الدولة أو بموافقتهاء مما يحرمه من حماية القانون. 
ينظر المادة 2 من الاتفاقية الدولية لحماية الأشخاص من الاختفاء القسري. 

)1( منظمة العفو الدولية 2010 رقم الوثيقة 2010 / 008 / 19 -MDE‏ 
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المطلب الثاني 


التدخل العسكري 2 ليبيا عام 2011 ودور الأمم المتحدة 


بدت الأزمة الليبية بمظاهرات سلمية إلى أن جوبهت بالعنف المسلح من قبل 
النظام الليبي. حتى أخذت الأزمة منحى آخرء تمثل بمعارك دامية بين المتظاهرين 
بما فيهم المعارضة الليبية مع قوات النظام السابق حتى قدر عدد القتلى 15000 
- 10000 قتيل بحسب تحقيق لجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة 
فضلاً عن الجرائم التي انتهكها النظام الليبي والتي تصل إلى درجة جرائم ضد 
الإنسانية!!). 

أخذت المنظمات الدولية الإقليمية على عاتقها تدويل الحالة 2 ليبيا ونقلها 


إلى مجلس الأمن. من اجل مواجهة الأزمة الإنسانيةء وحماية المدنيين. 


لذلك اصدر مجلس الأمن قرارين متصرفا بموجب الفصل السابع» وهما 
القرار 1970 والقرار 1973 وعلى أثرهما حقق التدخل العسكري الدولي 
لأغراض إنسانية هدفه وهو إنهاء معاناة الشعب الليبي من هذا النظامء لذلك 
سندرس هذين القرارين 2 الفرعيين التاليين: 
٠‏ الفرع الأول: قرار مجلس الأمن 1970 ومبداً المسؤولية الدولية 
للحماية. 


٠‏ الفرع الثاني : قرار مجلس الأمن 1973 والمتضمن فرض حظر الطيران 


)1( ينظر: تقرير لجنة التحقيق الدولية المعنية بالتحقيق 2 جميع انتهاكات القانون الدولي 2 الجماهيرية 
العربية الليبية. مجلس حقوق الإنسان 44 / 17 / A / HCR‏ 
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الفرع الأول 
قرار مجلس الأمن 1970 ومبداً المسؤولية الدولية للحماية 





صدر قرار مجلس الأمن 1970 26 شباط / فبراير ZOU‏ وجاء هذا 
القرار على أثر صدور قرار مجلس حقوق الإنسان 15/1 A/HRC/RES/S‏ 
الذي صدر 2 25 شباط 2011 والذي أشار على التأكيد على ميثاق الأمم المتحدة 
والإعلان العالمي لحقوق الإنسان والأحكام ذات الصلة للصكوك الدولية لحقوق 
الإنسان والقانون اندو OO‏ 


وأعرب قرار مجلس حقوق الإنسان عن aab‏ أزاء وفاة المثات من المدنيينء 
ويؤكد على مسؤوليات جميع الدول على احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية 
للجميعء وقد تضمن قرار مجلس حقوق الإنسان عدة فقرات من أهمها: الإدانة 
بشدة للانتهاكات الجسيمة و الممنهجة لحقوق الإنسانء وحماية سلامة جميع 


المدنيين وإيفاد لجنة تحقيق دولية مستقلة يعينها رئيس مجلس حقوق الإنسان. 


أشار قرار مجلس الأمن 2 ديباجته إلى قلق مجلس الأمن عن الوضع 2 
الجماهيرية الليبية. ويدين العنف واستعمال القوة ضد المدنيبن» والانتهاكات 
الجسيمة لحقوق الإنسان وقد رحب القانون بإدانة جامعة الدول العربية والاتحاد 
الإفريقي والأمين العام لمنظمة المؤتمر الإسلامي للانتهاكات الخطيرة لحقوق 
الإنسان والقانون الإنساني الدولي 2 ليبيا . 


)1( اتخذه مجلس الأمن 2 الجلسة 6491 المعقودة 2 26 شباط / فبراير 1 201 وقد عرض القرار من قبل 
أعضاء مجلس الأمن 2 الوثيقة 95/5/2011 والتي تتضمن نص مشرعع قرار قدمته المانيا والبرتغال 
والبوسنة والهرسك وجنوب أفريقيا وغابون وفرنسا وكولومبيا ولبنان والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى 
وايرلندا الشمالية ونيجيريا والولايات المتحدة الأمريكيةء وقد اعتمد مشروع القرار بالإجماع 
ينظر: قرار مجلس الأمن 2011( (S/RES/1970‏ 
وينظر: الأعمال التحضيرية للقرار ك الوثيقة 1 17.649 5/10 

)2( ينظر قرار جامعة الدول العربية 7298 الصادر 2 2011/3/2 وقد ندد بالجرائم المرتكبة = 
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2 الفصل الثاني 
كما أشار إلى قرار مجلس حقوق الإنسان 15 - L/A/HRC/RES/5‏ 





المؤرخ 2 25 شباط /فبراير 2011 وقد اعتبر القرار الهجمات الممنهجة 
الواسعة النطاق التي تشن 2 الجماهيرية العربية الليبية ضد السكان المدنيين قد 


ترقى إلى مرتبة جرائم ضد الإنسانية crime Against Humanity‏ . 


well‏ جف lat‏ آنه ات (eb‏ اة اة الاك Ning‏ ها 
أشار إليه القرار 2 الديباجة إذ يذكر بمسؤوليات السلطات الليبية عن توفير 
الحماية لسكانها. على وفق لقرار اللجنة الدولية المعنية بالتدخل وسيادة الدول 
.([CISS)‏ 

وتجدر الإشارة إلى إن اللجنة الدولية المعنية بالتدخل وسيادة الدول 
(ICISS)‏ أشارت إلى انه لا توجد هيئة أفضل من مجلس الأمنء للتعاون مع 
قضايا التدخل الدولي SLY‏ بوصفه الجهاز التنفيذي لمنظمة الأمم المتحدة, 
وتقع على عاتقه المسؤولية الرئيسة 2 حفظ السلم والأمن الدوليين بموجب المادة 
)24( من GLI‏ وتذهب اللجنة إلى تركيز سلطة الأمم المتحدة فيما يتعلق 
بحفظ السلم والأمن الدوليين على دورها 2 تطبيق الشرعية لا على استعمال القوة 
اليو 


= ضد الاحتجاجات السلمية الجارية 2 العديد من المدن الليبيةء ودعا إلى الوقف الفوري لإعمال العنف بكافة 
أشكاله؛ والاحتكام إلى الحوار الوطني وكذلك الرفض القاطع لجميع أشكال التدخل 2 ليبيا والتأكيد على سيادتها 
)1( العرفة الجرائم ضد الإنسانية ينظر المادة 7 من نظام روما الأساسي للمحكمة الأساسية الجنائية الدولية. 
who (2)‏ 
The Responsibility to protect, Report of the International Commission‏ 
on Intervention and State Sovereignty ICISS, Canada, 2001.‏ 
)3( ينظر: تقرير: 52 ACISS P.‏ 





الفصل الثاني 2 

أشار القران آيضا 2 ديباجته إلى المسؤولية الرئيسة لجس الآمن 2 مجال 
صون السلم والأمن الدوليين بيموجب ميثاق الأمم المتحدة, وأشار إلى انه يتصرف 
بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة على وفق المادة (41) وهي التدابير 
التي لا تتطلب استعمال القوة المسلحة لتنفيذ قراراته. 





ast‏ القرار انطائية cay‏ اسف كوراء واناد السنظوات: العفيلة كلبية 
المطالب المشروعة للسكان ومطالبة الحكومة الليبية بالتحلي بأقصى درجات ضبط 
النفس واحترام حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني وضمان مرور الإمدادات 
الإنسانية والطبية و وكالات الإغاثة الإنسانية. 

أشارت الفقرة الرابعة إلى إحالة الوضع 2 ليبيا إلى المحكمة الجنائية 
الدولية والى المدعي alll‏ وينطبق ذلك مع المادة(5) من نظام المحكمة الجنائية 
الدولية مما يعني انطباق الجرائم ب الجماهيرية agai!‏ على المادة )5( حيث 
أشارت 2 فقرتها الأولى إلى انه يقتصر اختصاص المحكمة على اشد الجرائم 
خطورة وهي جريمة الإبادة الجماعية (Genocide)‏ والجرائم ضد الإنسانية 
(Against Humanity) Crime‏ وجرائم الحرب Crime of)‏ 
(War‏ وجريمة العدوان (Crime of Aggression)‏ 


جاءت الإحالة مطابقة للمادة )13( من نظام روما الأساسي التي أشارت 
أن للمحكمة إن تمارس اختصاصها 2 حالات ثلاث: ومنها الفقرة (ب): أذا أحال 
مجلس TEN‏ بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة» حالة إلى 
المدعي العام يبدو فيها إن جريمة أو أكثر من هذه الجرائم قد ارتكبت. 

أشارت الفقرة التاسعة إلى حظر الأسلحة؛ حيث قررت أن تتخذ جميع الدول 
الأعضاء على الفور ما يلزم من تدابير لمنع توريد جميع أنواع الأسلحة وما يتصل 
بها من اعتده إلى الجماهيرية الليبية العربية أو بيعها لها أو نقلها إليها. 
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وقد شاب القرار بعض الغموض حيث جعل بعض الدول ترى إن الحظر 

وة الى الساظاف:الليبية My dada‏ يشمل الكوان مما حا ها إلى ويا بالا 
ped ula‏ 





كما أشار القرار 4 الفقرة (17) تجميد الأصول اذ اشار القرار الى 
وجوب ald‏ الدول الأعضاء دون إبطاء بتجميد جميع الأموال والأصول المالية 


ولقوازد الاقتصنادية وكذلك جي السفر على للاووطين يف النظاس الاين )2 


(L)‏ تيسير ابراهيم قديح» التدخل الدولي الانساني دراسة حالة ليبيا ZOLL‏ رسالة ماجستير. كلية الاقتصاد 
والعلوم الادارية. قسم العلوم السياسيةء جامعة الازهر /غزة 2013. ص145 
)2( وقد جمدت الولايات المتحدة 32 Billion‏ الأصول الليبية ينظر: 
IVo Hd. Daalder and games G-.starridis, NATOS Victory in Libya,‏ 
Foreign affairs, Volume 91,2011,p2‏ 
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الفصل الثاني 2 
الفرع الثاني 


قرار مجلس الأمن 1973 والمتضمن فرض حظر الطيران على 
Lead‏ 


ee هي‎ 





2011 aala / فشن الأمن الدولي قرار رقم 21973 17 آذان‎ jual 
من 1970,13 وقد أشار إلى القرار 1970 وكرر‎ lags 19 أي بعد ما يقارب‎ 
التأكيد على مبداً المسؤولية الدولية للحماية: مسؤولية السلطات الليبية عن حماية‎ 


السكان الليبيين!1). 


أشار القرار 2 ديباجته إلى استيائه من استمرار السلطات الليبية استخدام 
المرتزقة (Mercenaries)‏ وهذا ما أشار اليه تقرير لجنة التحقيق الدولية 
المعنية بالتحقيق 2 جميع انتهاكات القانون الدولي المدعى وقوعها 2 الجماهيرية 
العربية الليبيةء اذ أثبتت هذه اللجنة إن رعايا أجانب شاركوا 2 النزاع» ومنهم من 
ارتكب انتهاكات لحقوق GLY!‏ ولا سيما من جانب القوات الحكومية (P‏ 


)1( وقد أتخذه مجلس الأمن 2 جلسته6498 المعقود ‏ 17 آذار / مارس 2011 وكان المؤيدون للقرار 
البرتغال البوسنة والهرسك. جنوب أغريقياء كولومبياء غابونء فرنساء لبنان. المملكة المتحدة لبريطانيا 
العظمىء ايرلندا الشمالية؛ نيجيرياء الولايات المتحدة الأمريكيةءبدون معارضة وامتناع كل من الاتحاد الروسي 
وألمانيا والبرازيل والصين والهند وقد أحتج مندوب LAL‏ السيد ويتيغ بان اتخاذ القرارات المتعلقة باستخدام 
القوة العسكرية تكون دائما قرارات صعبة للغايةء واحتمال وقوع خسائر كبيرة 2 الأرواح... لذلك قررت Lal‏ 
عدم تأييد الخيار العسكري وذهب السيد مانجيف مندوب الهند بان تدابير التنفيذ ليست واضحة بما 2 
ذلك من الذي سيشترك فيها وباي عتاد وكيف سيجري تنفيذ التدابير تحديداء أما السيدة فيوتي مندوبة 
البرازيل تذهب إلى أن القوة واستخدامها له تداعيات خطيرة على الحالة 2 ليبيا وخارجها 
وذهب مندوب الصين السيد باودونغ إن الصين تقف دائما ضد استخدام القوة 2 العلاقات الدولية والصين 
تجد صعوبات كبيرة 2 تقبل بعض أجزاء هذا القرار فضلا عن تأييد المبعوث الخاص للامين العام 4 ليبيا 
السيد عبد الإله الخطيب. 
ينظر الأعمال التحضيرية 2 الوثيقة 6498 S/PV‏ 

)2( ينظر مجلس حقوق الإنسان الوثيقة 44/A/HRC/17‏ 
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عرفت المادة 47 2 فقرتها الثانية من البروتوكول الاول الاضاب2 الى 
اتفاقيات جنيف الأربعة المعقودة 2 12 آب/ اغسطس 1949 عرفت المرتزق 





بأنه هو أي شخص: 

آ یری تيوه خصيضيا ميا از ف (hile eo ltl‏ اع مما lias‏ 

يشارف ضلا ومباشرة عه الأغمال الد اة 

جه اساسا الى E‏ الاعمال الساكنة اتركية د ى مه 

(tats‏ ويبذل له فعلاً من قبل طرف ےك النزاع او نيابة die‏ وعد بتعويض 

Gols‏ يتجاوز بإفراط ما يوعد به المقاتلون 993 الرتب والوظائف المماثة ج 

القوات المسلحة لذلك الطرف او ما يدفع لهم. 

د.وليس من :رايا طرف 2 القواع Yy‏ متوطنا بإظيم. age jlo‏ احد 

اطراف النزاع. 

لسن هضوا 2 القوات المسلحة لاحد أطراف النزاع. 

و.وليس موفدا 4# مهمة رسمية من قبل دولة ليست طرفا ج النزاع بوصفه 

عضنوا کے قوانها: السلحة: 

أشار القرار 2 ديباجته إلى الترحيب بتعيين الأمين العام للسيد عبد الإله 
يحون الح tigen‏ حاص إلى دياه وان اتات 2 الجماشيرية اة lil‏ 
ما زالت تشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين: وان المجلس يتصرف بموجب الفصل 
السابع من ميثاق الأمم المتحدة ولم يحدد القرار وفق اي مادة من مواد الميثاق التي 
alat leif aaa‏ 

أما الفقرات التي أشار إليها القرار فانه طالب بالإرساء الفوري لوقف 
اطلاق الثار والإنهاء التام calli‏ ولجميع الهجمات على المدنيين وطالب القرار 
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السلطات الليبية بالوفاء بالتزاماتها بموجب القانون الدولي Les‏ 2 ذلك القانون 


الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي للاجئين. 





والفقرة المهمة والجديدة 2 القرار هو انه أشار 2 الفقرة الرابعة إلى حماية 
المدنيين مع استبعاد أي قوة احتلال أجنبية!!). 


كما أشارت الفقرة السادسة إلى منطقة حظر الطيران: من أجل المساعدة 
على حماية الكدنيين oli‏ الرحلات الجوية التي يكون غرضهاً الوحيد Laga‏ 
إنسانياء كذلك أشارت الفقرة )13( من القرار إلى إنفاذ حظر الأسلحة؛ كما 
foal‏ الفران تعديلا على إجرادي حظر الأساحة وتجميد Bio)‏ حية ald‏ 
بتوسيع قاقنة gedit!‏ بحظر اسفن adba gl G2 pall Lady‏ الذين تشرد 
تجميد أصولهم # المرفق الثاني. 

إن القرار 1973 لم ينص بصورة واضحة وصريحة على التدخل العسكري 
& ليبياء وانما أقتصر على فرض حظر الطيران على الأجواء الليبية كما فقرات 
القرار (6 - 12)وذلك Lavy‏ للمادة )42( من ميثاق الامم المتحدة» يرى آيفو - 
دالدار وجيمس ستافرد ان استخدام عبارة كل الوسائل الضرورية تدل وتشير الى 
استخدام القوة 2 


ويمكن القول انه وعلى الرغم من استناد القرارين 1970 و 1973 الى 
مسؤولية الحماية الا انهما تميزا بالغموض وعدم الدقة 2 فحواهما بالنسبة لبعض 


)1( عرفت المادة الثالثة المشتركة من اتفاقيات جنيف الرابعة 1949 2 الفقرة الأولى. عرفت المدنيين بأنهم 
(الأشخاص الذين ليس لهم دور ايجابي 2 الأعمال العدائية Ley‏ فيهم أفراد القوات المسلحة Lay‏ القوات 
المسلحة الذين سلموا سلاحهم» او ابعدوا عن القتال بسبب المرض او الجرح او الأسر او لأي سبب آخر) 
للمزيد من الاطلاع ينظر: د. خالد سلمان جواد. حماية المدنيين 4 النزاعات المسلحة غير الدولية. مصدر 
عانق ص151 

(2) IVO H.Daalder and James G.starridis, NATOS Victory in Libya,Op.Cit.p2 
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بالطريقة التي تراهاء اذ يذهب مؤيدو مشروعية التدخل الإنساني ج ليبيا الى ان 
Gules‏ الأمق قن stu!‏ 2 قراراته الى الفصل السابع من ميكاق wel‏ امتحدة: 
وذلك بالرجوع الى ديباجة القرار 1973 حيث أشارت إلى أن الحالة 2 ليبيا ما 
زالت تشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين حيث أشار القرار الى أن المجلس (يرى 
ان اجات افك الاسم Gla‏ الى Liles pa‏ ك asaka‏ اة 
الليبية على السكان المدنيين قد ترقى الى مرتبة جرائم ضد الإنسانية). 





إن الاتهاقاك الخطيرة. Sedat‏ الإسان cll‏ الغورة الليبية كرون مبررا 
للتدخل العسكري» حيث وصلت الانتهاكات الى حد لا يليق بالمجتمع الدولي الوقوف 
كالمتفرج لما يحصل 2 ليبيا والشعب الليبي وقد قدرت لجنة التحقيق الدولية 
للتحقيق 2 جميع انتهاكات القانون الدولي 2 ليبيا ان ضحايا النزاع ما بين 
suas 10000 - 0‏ عن حالات الاغتصاب والتعذيب. (1) 


يمكن القول أن انتهاكات حقوق الإنسان بهذا الشكل المريع يدل على ان النظام 
اللببي شن كن تفرهيةه وان الفخل cg Scull‏ ظاليبيا جاء Ayo pc lalis‏ الدولية: 
الا ان ذلك يثير اشكالية عدم تفعيل المادة 43 من ميثاق الامم المتحدة والتي تضمنت 
وجوب وضع جميع اعضاء الامم المتحدة من القوات المسلحة والمساعدات لحفظ 


السلام والامن الدوليين وتكون تلك القوات تحت تصرف مجلس الامن. 


)1( ينظر تقرير اللجنة الدولية للتحقيق ‏ جميع انتهاكات القانون الدولي ‏ الجماهيرية العربية الليبية رقم 
الوثيقة 44/A/HRC/17‏ 





الفصل الثاني 2 


المطلب الثالث 





دور الامم المتحدة بعد التدخل العسكري 2 ليبيا 2011 


أصدرت الأمم المتحدة عدة قرارات بعد سقوط النظام السابقء اعمالا 
لدورها 2 تحقيق السلم والأمن 2 ليبياء وإعادة بناء البلد الذي عانى طيلة 42 
عاماء وأثر هذا التراكم على GE‏ هذا المجتمع. 

فكان لابد للأمم المتحدة من متابعة الوضع الليبي وذلك عن طريق بعثة 
الامم المتحدة للدعم 2 ليبياء فأنشأت لجنة (CUNSMIL‏ لهذا ge att‏ الا ان 
ليبيا أصبحت مسرحا للإرهاب الدولي والمليشيات الداخلية فأصدر مجلس الأمن 
عدة قرارات لمعالجة الوضع المأساوي» لذلك سنقسم هذا المطلب الى الفروع الآتية: 


© الفرع الاول: قرار مجلس الأمن 2009 وانشاء بعثة الامم المتحدة 
للدعم & (UNSMIL) tas‏ 


2017 الفرع الثاني: قرار مجلس الامن 2016 والقرار‎ ٠ 


« الفرع الثالث: قرار مجلس الأمن 2022 والقرار 2040 والقرار 
2095 


° الفرع الرابع: قرار مجلس الأمن 2144 والقرار 246 وتحريم 
الاتجار غير المشروع للنفط الخام من ليبيا 
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الفصل الثاني 2 





الفرع الأول 
قرار مجلس الأمن 2009 وانشاء بعثة الامم المتحدة للدعم 2 
(UNSMIL) wot‏ 


بعد صدور قرار مجلس الأمن 1973 والذي فرض منطقة حظر جوي فوق ليبياء 
واتخاذ كافة الاجراءات الضرورية لحماية المدنيينء نفذت دول غربية وعربية وحلف 
شمال الاطلسي NATO‏ هذا القرارء وقد شكل Yal‏ تحالف من فرنسا والولايات 
المتحدة الامريكية وبريطانيا وعرف بفجر الاوديسا (Odessa Dawn)‏ 


واستمر 2 فرض منطقة حظر جوي لحماية المدنيين ما يقارب اسبوعين, 
تم خلالها تدمير الدفاعات الجوية الليبية المهددة للطيران: واهداف عسكرية 
ولوجستية أخرى» ثم كلا ذلك تحالف دولي عرف باسم الحامي الموحد Unified)‏ 
(Protector‏ ضم بشكل اساسي منظمة حلف شمال الاطلسي NATO‏ 


وبعض البلدان „Payyal‏ 


الى أن أطيح بنظام !)2158 وانتهت العمليات ‏ 1 3/ أكتوبر/ تشرين الأول 
1 وبحسب ably‏ حلف الناتو فقد شملت الحملة العسكرية الجوية والبحرية 
التي دامت سبعة أشهر اكثر من 9700 طلعة دمرت مايزيد على 5900 هدف 
عسكري» و2 بنغازي أنشئت المعارضة GUS!‏ باسم المجلس الوطني الانتقالي 
T.N.C‏ واعلن الأمن قرار رقم 2009, catty‏ صدر 2 16 ايلول سبتمبر 


2) 2011 


ye (D) 

citp:3 Ivo H.Daalder and James G.Starridis, NATOS Victory in Libya, op. 
MDE 19/002/2012 وينظر منظمة العفو الدولية 2012 رقم الوثيقة‎ 

)2( ينظرقرار مجلس الامن 2009 2 الوثيقة )2011( 2009/ S/RES‏ 2 الجلسة 662. 
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2 الفصل الثاني 
وقد أكد القرار على التزامه الشديد بسيادة ليبيا واستقلالها وسلامتها 
الاقليمية. كما واشار الى تأكيد 5 السابقة كما 4 النزاعات المسلحة» وكذلك 
قراراتە 1612 )2006( وقرار 1892 )2009( والقرار 1998 )2011( 
بشأن الاطفال 2 النزاعات المسلحة؛. وكذلك قرار 1325 )2000( والقرار 
1820 )2008( والقرار 1960 )2010( بشأن المرأة والسلام والامن. 





كذلك أشار الى قراره القاضي بإحالة الوضع 2 ليبيا الى المدعي العام 
للمحكمة الجنائية الدوليةء وادانة العئف وانتهاكات القانون الدولي لحقوق الانسان 
والقانون الانسانى الدولىء وكذلك العنف الجنسى والاطفال» وكذلك أشار الى 
BESS Sally Se ON Sajal‏ والشردية. ie‏ من Jalsa‏ فود 
دعائم السلام 2 ليبيا. 


وتجدر الاشارة الى ان منظمة العفو الدولية AT)‏ )سجلت فرار نصف مليون 
شخص من النزاع الدائر 2 ليبياء حيث توجه معظمهم الى مصر وتونس» وعبر 
نحو 10000 ليبي من غرب البلاد الحدود التونسية!!). 


وقد أشارت لجنة التحقيق الدولية المعنية بالتحقيق 2 جميع انتهاكات القانون 
الدولي التي وفعت 2 الجماهرية العربية الليبية الى وفوع حالات الاغتصاب. مما 


كان له آخر نفسى واجتماعي كبيرء وتشر الخوف بين السكان: نظرا لوجود إدعاءات 
تفيد gh‏ الاغتصاب ارتكب 4 اطار سياسة ترمى الى نشر الخوفء وكذلك اشارت 


اللجنة الى الاثر السلبي الكبير 2 حقوق «alll‏ فيما يتعلق بالاستخدام الجنود 


(2) aes 
۰ وتجديد هم‎ 


)1( تقرير منظمة العفو الدولية لعام 1 201 حالة حقوق الإنسان 2 منطقة الشرق الاوسط وشمال افريقيا من 
يناير /كانون الثاني الى اواسط Jaxl‏ /نيسان 1 201.ص13. 


)2( ينظر:تقرير لجنة التحقيق الدولية المعنية بالتحقيق 2 جميع انتهاكات القانون الدولي ‏ الجماهيرية العربية 
الليبية رقم الوثيقة A4/A/HRC/17‏ 
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الفصل الثاني 2 


أشار قرار مجلس الامن 2009 الى انتشار الأسلحة 2 ليبيا وأثره المحتمل 





على السلام والامن 2 المنطقة OD‏ 


كما أشارت منظمة كرايسيز كروب (Crisis Groub)‏ المختصة 
بالنزاعات المسلحةء إن عدد المسلحين 2 ليبيا يقدر باكثر من )125000( ليبي 
Stee‏ من كريب ما oe ts 10000 ga cast‏ رات tos RB)‏ 
ماعن الثووة: JPY‏ 


ونص القرار على تصرفه بموجب الفصل السابع من ميثاق الامم المتحدة 
بموجب المادة 42 dia‏ وقد اشاد بالتطورات 2 ليبيا وتحسن الوضع فيهاء ويتطلع 
الى تحقيق الاستقرار # ليبياء وتشجيع المجلس الوطني الانتقالي STAN.‏ 

والفقرة المهمة 2 القرار وهي الفقرة 12 والتي تقرر فيها إنشاء بعثة الامم 
المتحدة للدعم & ليبيا (UNSMIL)‏ تحت قيادة fist!‏ الخاص للأمين العام 
السيد عبد الاله الخطيب لفترة أولية قدرها ثلاثة أشهرء وقد انشئت هذه اللجنة 


بتاريخ 16 Sob!‏ سبتمبر 2011 
وقد لخص القرار مهام هذه البعثة : 
أ.استعادة الأمن والنظام العامين وتعزيز سيادة القانون. 


ب.اجراء حوار سياسي يضم الجميع»وتعزيز المصالحة الوطنية والشروع 2 
عملية وضع الدستور والعملية الانتخابية. 


)1( وهذاما اشارت اليه منظمة العفو الدولية ينظر الوثيقة رقم 2013/ 001 / 30 MDE‏ . 
ws (2)‏ حنفي»تأثيرات الثورة 2 علاقات ليبيا الاقليميةء مجلة السياسة الدولية. العدد 188 السنة 2012 
ص118. 








2 الفصل الثاني 


ج.بسط سلطة الدولة بوسائل منها تعزيز المؤسسات الخاضعة للمسائلة 





واف الشوزمات العامة 


د.تقرير حقوق الانسان وحمايتهاء لاسيما بالنسبة لمن ينتمون الى الفئّات 


الضعيفة ودعم العدالة الانتقالية. 
ه.اتخاذ الخطوات الفورية المطلوبة لبدء الانتعاش الاقتصادي. 


و.تنسيق الدعم قد يطلب من الجهات الفاعلة الأخرى المتعددة الاطراف 


ونصت الفقرة 13 على حظر توريد الاسلحة وتجميد الاصول 2 الفقرة 14 
مع تعديل التدابير المفروضة 4# الفقرات 17و19و20و21 من القرار 1970 
)2011( والفقرة 19 من القرار 1973 )2011( على مؤسسة النفط الوطنية 
الليبية وشركة زويتينة للنفط. وكذلك تعديل نفس التدابير فيما يتعلق بمصرف 
ليبيا المركزي. والمصرف العربي الليبي الخارجي» والمؤسسة الليبية للأشخاص 
ومحفظة الاستثمارات الافريقية الليبية. 


كما اوقف القرار التدابير الواردة # الفقرة 17 من القرار 1973 
(2011) والمتعلقة بحظر الرحلات الجوية. 


الفصل الثاني 2 





الفرع الثاني 
قرار مجلس الأمن 2016 والقرار 2017 


أتخذ مجلس الأمن قرار رقم 2016 2# 27 تشرين الاول /اكتوبر 1 201, 
وقد صدر قبل نهاية الحامي الموحد بخمسة celal‏ شدد القرار على سيادة ليبيا 
واعلان التحرير الصادر عن المجلس الوطني الانتقالي ‏ 23 تشرين الاول/ 
pgs!‏ 2011 


وأشار 2 ديباجته الى الاستمرار بالتصرف بموجب الفصل السابع» كما اشاد 
4 فقرة الاولى بالتطورات الايجابية التي شهدتها Lad‏ ومستقبلها cpl dell‏ 

أما فيما يتعلق بالمدنيين قررت الفقرة الخامسة وانهاء العمل بالفقرتين 
4 و5 من القرار 1973 )2011( اعتباراً من 31 تشرين الاول /اكتوبر 
1ه وكذلك انهاء احكام الفقرات من 60 - 12 من القرار 1973 )2011( 
والمتعلقة بمنطقة خطر الطيران. 

أما القرار 2017 فقد صدر 2 31 تشرين الاول /اكتوبر 2011 وأشار 
بصفتها تشكل تهديد! للسلام والأمن الدوليين. 

أكد القرار أهمية بعثة الامم المتحدة لتقديم الدعم 2 ليبيا UNSMIL‏ 
Laag‏ لولايتها المحددة 2 القرار 2009 )2011( وقد تلخصت أعمالها 4 تقرير 


)1( ينظرقرار مجلس الامن 42016 الوثيقة )2011( ۸۴5/2016 /9 وقد صدر 2 الجلسة 6640. 
)2( ينظر قرار مجلس الامن 2017 2 الوقيقة )2011( 2017 /S/RES‏ وقد صدر 2 الجلسة 6644 
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2 الفصل الثاني 
الأمين العام بشأن بعثة الامم المتحدة للدعم 2 ليبياء بعد التدخل العسكري 2 


d) | i 





كما أوجب القرار على السلطات الليبية اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لمنع 
انتشار كل الاسلحة والاعتدة ذات الصلةء وخاصة القذائف سطح جو المحمولة على 
الظهرء كما يشير القرار الى مواصلة التنسيق مع منظمة حظر الاسلحة الكيمائية 
دف كدمير مخزوتها من الأساحة القيميائية lisy‏ لاو اساةا Baliga‏ 


)1( ينظر تقرير الامين العام بشأن بعثة الامم المتحدة للدعم 2 ليبيا الوثائق: 
S/ 2011 / 727 S/2012/ 129/ S / 2013/ 104 S / 2014/ 131.‏ 
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الفصل الثاني 2 
الفرع COLI‏ 
قرار مجلس الأمن 2022 والقرار 2040 والقرار 2095 





صدر قرار مجلس الأمن 2022 2 2 كانون الاول /ديسمبر 2011 وقد 
رحب القرار بإنشاء الحكومة الانتقالية الليبية 2 22 تشرين الثاني /نوفمبر 
1 وقد قرر تحديد ولاية بعثة الامم المتحدة للدعم 2 ليبيا المنشاة بموجب 
الفقرة 12 من القرار 2009 )2011( الى 16 آذار/ مايس 2012.كذلك 
اشار القرار الى تقديم المساعدة والدعم الى الجهود الوطنية الليبية الرامية الى 
القصري لمخاطن aad Last‏ 

2012 قرار مجلس الامن 2040 فقد صدر بتاريخ12 آذار/رمارس‎ Lely 
2 الصلة بشأن حماية المدنيين‎ ld وأكد 2 ديباجته على قرارات مجلس الأمن‎ 


gl jl‏ المسلح: كذلك بشأن الاطفال .ف النزاعات المسلحة والمرأة والسلام والأمن“. 


وقد أعرب القرار عن قلقه العميق بشأن التقارير عن العنف الجنسي خلال 
النزاع 2 Lad‏ الموجهة ضد النساء والرجال والاطفالء. بما 2 ذلك داخل مرافق 
السجون ومراكز الاحتجازء وتجنيد الاطفال واستخدامهم # حالات النزاع المسلح, 
وهو انتهاك لأحكام القانون الدولي الانساني. 

ويتطلع القرار 2 الفقرة 2 الى اجراء انتخابات حرة ونزيهة وموثوق بها 2 
حزيران /يونيو 2012 والتي a‏ لأول مرة بعد SAGE‏ # يوم السبت الموافق 


.2012/7/7 


)1( ينظرقرار مجلس الامن 2.2022 الوثيقة )2011( S/RES/2022‏ 
)2( ينظرقرار مجلس الامن 2.2040 الوثيقة )2012( S/RES/2040‏ 2 الجلسة 6733 
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2 الفصل الثاني 
صدر الإعلان الدستوري الذي اصدره المجلس الوطني الانتقالي الموقت خارطة 

طريق لعملية التحول الديمقراطي 2 ليبيا الجديدة منذ صدوره 2 2011/8/3« 
ونظرا لغياب مؤسسات Aly!‏ فإن الاعلان الدستوري قد حصل مرحلة التحول 
الديمعواطي يذ 18 شهرا an‏ هدور اغلون r 201171072337 gi s8il‏ 





ناشد القرار السلطات الليبية تعزيز حقوق الانسان» Ley‏ © ذلك حقوق المرأة 
والافراد المنتمين للفئات الضعيفة والامتثال لالتزاماتها بموجب القانون الدوليء بما 
& ذلك القانون الانساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الانسان. 

وترى منظمة العفو الدولية CAL)‏ انه لاتزال نسبة تمثيل المرأة 4 المؤسسات 
المؤتمرة 2 صناعة القرار نسبة متدنيةء فلا توجد سوى امرأة واحدة بنسبة 53 
عضرا عم cline!‏ الاس الرطى الاتفاتي, Lady‏ تضم الحكومة الجديدة اراهن 
فقط 2 تشكيلتها الوزارية. 

وأشار القرار 2 الفقرة السادسة الى تمديد ولاية بعثة الامم المتحدة للدعم 
a‏ ییا عملا بهذا القرار ف 21 فبراير/ شباط 2013 


وأشار الى القرارات المتعلقة glis‏ حماية المدنيين والاطفال والنساء 2 النزاعات 


اة( . 


رحب القرار 2 فقرته الاولى بالتطورات الايجابية الحاصلة 2 ليبياء Les‏ 
4 ذلك الانتخابات الوطنية التي جرت 2 7 تموز /يوليو 2012 وانشاء المؤتمر 


)1( مصطفى عبد الله خشيم»انتخابات المؤتمر الوطني 4 ليبياء مجلة المستقبل العربي؛ العدد 406.لسنة2 201 
صن123: 

(2) منظمة العفو الدولية 2012 رقم الوثيقة 2012/ 001/ 001 MDE‏ 

)3( ينظرقرار مجلس 2095 رقم الوثيقة )2013( S/RES/2095‏ 2 الجلسة 6934 
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الوظتى ألا رل اة ساسا فن ای الوط ااا الى کی sii‏ 


الوطنية التي شكلت لأول مرة بطريقة ديمقراطية. 





25 25 كانون الاول / ديسمبر اعلنت الحكومة ادماج قرابة 75000 
مقاتل من الثوار ‏ الجيش والشرطة. اما فيما يتعلق بحقوق الانسان فقد اشار 
اليه الفقرة الثالثة من القرارء وفيما يتعلق بالاحتجاز فقد اشار تقرير الامين لبعثة 
الامم المتحدة للدعم 2 ليبيا (UNSMIL)‏ الى أن sue‏ الافراد الذين لازالوا 
محتجزين بلغ 5000 - 6000 محتجز. 


وقد استعملت ألوية الثوار أعمال التعذيب القاسية وسوء المعاملة من بينها 
حالات slay‏ أثناء الاحتجاز. ومن بين الضحايا افراد من قبائل الطوارق الذين 
استهدفوا بسبب مسؤوليتهم المزعومة عن انتهاكات جسيمة لحقوق الانسان 2 
il pune‏ خلال apts‏ اتترا 

وقد أكدت منظمة العفو الدولية (AT)‏ إن اعلى مستويات العنف pl gil aie‏ 
النزاع 2 البلاد عام 2011 شهدتها العاصمة الليبية طرابلس يومي 16/15 
نوفمبر/تشرين الثاني 2013 وذلك عندما أطلقت الليشيات النار على مئات من 
المتظاهرين السلميين الذين كانوا يطالبون بخروج المليشيات من البلاد» فضلاً عن 


انتهاك حقوق اللاجئين وطالبي اللجوء والمهاجرين 2 ليبيا. 


)1( ينظر تقرير الامين العام عن بعثة الامم المتحدة للدعم ‏ ليبيا 129 /2012 /5 
)2( منظمة العفوالدولية 2013 رقم الوثيقة 19 /021 /2013 MDE‏ 
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2 الفصل الثاني 





الفرع الرابع 
قرار مجلس الامن 2144 والقرار 2146 وتحريم الاتجار غير 
المشروع للنفط الخام من ليبيا 


على أثر تدهور الاوضاع السياسية والأمنية. واختطاف رئيس الوزراء علي 
زيدان لعدة ساعات 2 طرابلس 2 10تشرين الاول /اكتوير2013,: وعلى مدى 
المدة المشمولة بالتقريرء أقدمت جماعات مسلحة ومحتجون غير مسلحين على 
اغلاق او تعطيل الكثير من حقول النفط والغاز # البلد ولا سيما 4# شرق ليبياء 
وكذلك اعتقال القوات الامريكية نزيه الرفيعي المعروف بابي انس الليبي 2 5 
تشرين الاول/ اكتوبر واحالته الى سلطات انفاذ القانون المدنية التابعة لنيويورك 
2 الولايات المتحدة(. 


على أثر تلك الاحداث أصدر مجلس الأمن قرار رقم 2144 بتاريخ 14 
آذار/ مارس 2014 واكد القرار 4 ديباجته الى القرارات ذات الصلة بشأن 
alee‏ المدنيين 4 النزاع المسلح» بما فيهم الاطفال والمرأة والسلام والامن, 
كما رحب القرار 2 الديباجة بتنظيم انتخابات هيئة الدستور 2 20شباط 
فبراير2014. كما أشار الى تفاقم الوضع الأمني وتعاظم الانقسامات السياسية 
بما يشمل عمليات الخطف والاغتيال والصدامات العنيفة بين الجماعات المسلحة 
Laas‏ ك شرق Pd‏ 

وقد رحب القرار 2 ديباجته بالإجراءات التي اتخذتها السلطات الليبية 


لمعالجة قضايا حقوق الانسان: بما 2 ذلك إصدار قانون العدالة الانتقالية 2 8 


)1( تقرير الامين العام عن بعثة الامم المتحدة ‏ ليبيا 131/ 2014/ S‏ 
ha bi (2)‏ مجلس 2144 2 الوثيقة )2014( S/RES/2144‏ 2 الجلسة 7136. 
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كانون الاول/ ديسمبر 2013 وقانون تجريم التعذيب والتمييز ‏ 9 نيسان/ ابريل 
2013 ومرسوم معالجة أوضاع ضحايا الاغتصاب والعنف الذي تم اقراره 2 19 
شاط ار pte‏ 2014 





وأكدت فقرات القرار على تأييد اجراء حوار وطني 2 ليبيا 2 الوقت 
المناسب. وتنفيذ عملية لصياغة الدستور تكون شاملة للجميع ABLES‏ ويهيب 
القرار بالحكومة الليبية أن تواصل تعاونها الكامل مع المحكمة الجنائية الدولية 
والمدعي العام للمحكمة وتزودهما بأي مساعدة ضرورية. 


ف 24 sl/l‏ 212014 ماف 37 سؤرلا ukib leth‏ 
جرائم حرب ob!‏ ثورة عام 2011 والنزاع المسلح الذي تلاهاء واتهمت المحكمة 
الجنائية الدولية سيف الاسلام القذا2 وعبد الله السنوسي بارتكاب جرائم ضد 
الانسانية. غير ان الحكومة الليبية طعنت 4 قضايا المحكمة الجنائية الدولية على 
اساس انها مستعدة لإجراء محاكمة حقيقية 2 هذه القضايا أمام المحاكم الوطنية. 
ترى منظمة العفو الدولية إن ضعف نظام العدالة الوطني 2 ليبيا يعني إنه 
من المستحيل ضمان حصول المسؤولين الليبيين السابقين للقذاج المتهمين بارتكاب 
جرائم على انتفاضة عام 2011 والنزاع المسلح على محاكمة عادلة 2 هذا 
الوقت (D‏ 
وصعوبة محاكمة سيف الاسلام القذاك لعدة اسباب منها: عدم قدرة الدولة 
على تأمين نقله من قبضة المليشيات الى حجز Algal‏ وعدم قدرتها على ضمان 
حقه ل توكيل alee‏ واعتبرت المحكمة الجنائية الدولية النظام القانوني الوطني 
الليبي غير قادر على ضمان محاكمته بشكل فعال من قبل نظام العدالة الوطنية. 
وان ليبيا ‏ الوقت Gall‏ ملزمة قانونياً بتسليمه الى المحكمة الجنائية الدولية!2. 


)1( منظمة العفو الدولية 2014 رقم الوثيقة 2014/ 003/ 19 MDE‏ 
)2( المصدرنفسه. 
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من اقليم برقة 2 ميناء السدرة ‏ 8 مارس آذار 2014 وقد اعلن اقليم 
و اها baaa‏ بتاريخ 2012/3/7 فقد قامت الناقلة (مورننك كلوري) 
(Morning Glory)‏ من كوريا الشمالية باستيراد النفط من إقليم برقة. 
وقد سيطرت الولايات المتحدة الامريكية على الناقلة وإعادتها الى ليبيا كونها 
تعاملت مع الجهة غير الشرعية وهو إقليم برقة!!). 

صدر القرار 2 19 آذار/مارس 2014 وقد اشار 2 ديباجته الى تأكيده 
على سيادة ليبيا واستقلالها وسلامتها الاقليمية ووحدتها الوطنية: وأشار القرار 
الى agile! ot‏ اتدولق مدا نف افا Sik! wel‏ كاين gles!‏ الور 
2 10 كانون الاول/ ديسمبر 1982 سيحدد الاطار القانوني الذي يطبق على 
الانشطة 2 المحيطات20). 


ويؤكد أن السلطات الليبية هي المسؤول الأول عن اتخاذ الاجراءات اللازمة 
لمنع التصدير غير المشروع للنفط الخام من ليبيا ويعيد تأكيد اهمية الدعم الدولي 
للسيادة الليبية على اقليمها ومواردها. 

إن اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار abs‏ 1982 نصت 2 ديباجتها على 
إِنَّ اقامة نظام قانوني للبحار والمحيطات بيسر الاتصالات Agal‏ ويشجع على 
استخدام البحار والمحيطات للأغراض السلمية؛ Gly‏ عملية تدوين قانون البحار 
ستساهم 2 تعزير السلم والأمن والتعاون والعلاقات الودية. 

إن سيادة الدولة الساحلية وبحسب المادة 2 من اتفاقية 1982 للبحار تمتد 

s‏ 8 و 
خارج إقليمها البري ومياهها الداخلية او مياها الارخبيلية اذا كانت دولة ارخبيلية 
5 9 3 

الى حزام بحري ملاصق يعرف بالبحر الاقليمي. 
(1) مجلةالمستقبل العربي عدد 399 لسنة 2012 ص1 23. 


)2( ينظر قرار مجلس الامن 2146 2 الوثيقة )2014( S/RES/2146‏ 2 الجلسة 7142. 
)3( ينظر المادة 2 من اتفاقية الامم المتحدة لقانون Les!‏ 1982 





304 


الفصل الثاني 2 





وقد أشارت المادة 19 الى ان المرور لا يكون بريئاً اذا أضر بسلم الدولة 


الساحلية of‏ بحسب نظامها of‏ بأمنها ومن هذه الانشطة : 
٠‏ تحميل او انزال أي سلعة او عملة او شخص خلافا لقواثين وانظمة الدولة 
الساحلية الجمركية ا والضريبية او "المتعلقة بالهجرة أو الضصحة SOT‏ 
وأشارت المادة 31 من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار إلى تحميل دولة 
العلم المسؤوئية الدولية عن اية خسارة او ضرر يلحق بالدولة الساحلية (. 
أشار قرار مجلس الأمن 2146 2 فقرته الاولى الى إدانة محاولات تصدير 
النفط الخام بطريقة غير مشروعة من ليبياء كما أشارت الفقرة الخامسة من 


القراز الى الإذن للدول الاعضاء بان شش tle‏ البسان اشقن OO)‏ 


كذلك أكد القرار 2 الفقرة الثامنةء إن الإذن الممنوح لنفس السفن لا ينطبق 
إلا على عمليات التفتيش, التي تقوم بها السفن الحربية؛ التي تملكها او تستعملها 
«Soul‏ وتكون مستخدمة فقط لأغراض حكومية غير Aled‏ وهو ما ينطبق على 
المادة 31 من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار als‏ 1982. 


وبتاريخ 27 آب / اغسطس 2014 اصدر مجلس الأمن قرار رقم 2174 
والذي أدان 2 ديباجتهء القتال المتواصل بين الجماعات المسلحة. أي بين قوات 


اللواء خليفة حفتر وتنظيم أنصار الشريعة. 


)1( ينظر لمادة 91 من اتفاقية الامم المتحدة لقانون البحار 1982 

)2( ينظر المادة 31 من الاتفاقية اعلاه. 

)3( عرفت اتفاقية الامم المتحدة لقانون البحار 1982 اعالي البحار 2 المادة 86 حيث اشارت الى ان اعالي 
البحار هي جميع اجزاء البحر التي لا تشملها المنطقة الاقتصادية الخالصة او البحر الاقليمي او المياه 
الداخلية لدولة ما اول تشملها ليام الارخبيلية لدولة:ارخبيلية. 
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المرتبطين بتنظيم القاعدة والناشطين 2 ليبياء ولم يأت القرار بشي جديد عن 


2 


قرارات مجلس الامن والمتعلقة بالحالة 2 ليبيا (D‏ 


وقد أشارت الفقرة التاسعة من القرار الى طلب مجلس الأمن من جميع 
«Jost‏ ولاسيما الدول المجاورة لليبيا ان تقوم Lady‏ لدساتيرها وتشريعاتها 
الوطنية: وتمشيا مع القانون الدوليء ولاسيما قانون البحار واتفاقيات الطيران 
المدني الدولي» وذات الصلة بتعقب جميع الشحنات المتجهة الى ليبيا أو الآتية منهاء 
داخل اراضيها bes‏ 2 ذلك والموانيٌ والمطارات. 


)1( ينظر قرار مجلس الأمن 2014( (S/RES/2174‏ وقد اتخذه مجلس الامن 2 جلسته المعقودة بط 
attest pal 27‏ 2014. 
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المطلب الرابع 


آثار التدخل العسكري 2 ليبيا عام 2011 


يفل الكل lll‏ من Ga‏ و هى هيد أ عدم الكل الذي يبد 
قدسيته من قدسية الدولة و سيادتها و استقلالها و كرامتهاء و قد أثبتت الممارسة 
العملية Ayal‏ إن اتد جل = و Lapai‏ العرى = أقارا و اعبات عاد 
توازي الهدف من التدخل العسكريء لأغراض AGL‏ فإذا كانت حقوق الإنسان و 
حمايتها هي غاية التدخل العسكري فإنها ستكون أكثر عرضة للانتهاك. 

فقد رافق التدخل العسكري لحلف الناتو 2 ليبيا مقتل العشرات من 
cst!‏ و إصابة الأعيان المدنية. فضلا عن إدخال ليبيا 2 دوامة المليشيات و عدم 
الاستقرار السياسي و الاقتصاديء فلا تقتصر آثار التدخل العسكري على جانب 
قانوني فقط و إنما تمتد إلى جميع مجالات الحياة. 


وإذا كان الشعب الليبي قد عانى من الدكتاتورية و الاستبداد فهو اليوم 
يعاني أكثر من السابقء فيكون من المنطق أن لا نقتصر على دراسة الآثار القانونية 
و إن كانت هي محل دراستناء فسوف ندرس الآثار السياسية و الاقتصادية و البيئية 
و الصحية و الآثار الاجتماعية و الثقافية للتدخل العسكري 2 ليبيا بالاستعانة 
بتقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا و مجلس حقوق الإنسان 
و منظمة العفو الدولية. 


e‏ الفرع الأول: انتهاك التحالف الدولي للقانون الدولي والقانون الدولي 
الإنساني 2 ليبيا عام 2011 
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الفرع الثاني: الآثار القانونية المترتبة على انتهاكات القانون الدولي 
والقانون الدولي الإنساني 2 ليبيا عام 2011. 


الفرع الثالث: الآثار السياسية. 
الفرع الرابع: الآثار الاقتصادية. 
الفرع الخامس: الآثار البيئية و الصحية. 


الفرع السادس: الآثار الاجتماعية و الثقافية. 





الفصل الثاني 2 
الفرع الأول 


انتهاك التحالف الدولي للقانون الدولي والقانون الدولي 
الإنساني 2 ليبيا عام 2011 





قد يصعبٌ حصر الآثار القانونية التي رتبها التدخل العسكري ك ليبياء حيث 
ان حلف الناتو انتهك قواعد القانون الدولي الانساني وانتهك المسؤولية الدولية 
الا ةرفكلا خن قياف السياكة hiy‏ كان ذون مس Bika: AW‏ 
بحفظ السلم و الأمن الدوليينء فإن ما حصل 2 ليبيا من عدم الاستقرار الأمني 
قد يمتد إلى تهديد السلم و الأمن الدوليين. مما قد يقتضي من مجلس الأمن 
التدخل العسكري مرة أخرى. 

وإذا كان التدخل العسكريء بالاستناد للمسؤولية الدولية للحماية» sla‏ 
كمخلص للشعب الليبي 2 إعادة البناء فإن ما حصل هو النقيض لذلك» فقد 
انتهكت قوات عملية الحامي الموحد قواعد القانون الدولي الانساني وذلك بانتهاك 
مبدأ التميز بين المقاتلين وغير المقاتلينء وهناك انتهاكات بعد عملية الحامي الموحد 
والتي استمرت الى ايام كتابة هذه السطور بعد ثلاث سنوات من التدخل.فقد 
Seal‏ الا اة هيدا مسوولية اتا كا Tull! Solus! algal Ge‏ 
لذلك سندرس تلك الانتهاكات مع الآثار القانونية المترتبة عليها Law‏ يأتي: 

أولاً: انتهاك حاف الناتو لقواعد القانون الدولي الانساني 

تبدأ الآثار القانونية للتدخل العسكري 2 ليبيا 2011 من هجمات حاف الناتو 


وما رافقها من ضرب المدنيين و الأعيان اة و سادا الى رين الان العام عن 
بعثة الأمم المتحدة 2 ليبيا UNSMIL‏ و تقارير منظمة العفو الدولية (ALT)‏ 
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بعد انتهاء عملية الحامي الموحد (Unified Protector)‏ و بحسب 





بيانات حلف الناتو فقد شملت الحملة العسكرية الجوية و البحرية التي دامت سبعة 
أشهر أكثر من 9700 طلعة و دمرت ما يربو على 5900 هدف عسكري. 

سعى حلف الناتو (NATO)‏ إلى ضرب الأهداف العسكرية و بحسب 
رين متظمة gdell‏ الذولية يبدو إن اله يدل جهودا كيرة عن أجل wads‏ 
خطر التسبب بخسائر 2 صفوف المدنيين إلى أدنى حد. إلا أن عشرات المدنيين 
الليبيين. ممن لم يشاركوا 2 الأعمال الحربية بشكل مباشر قتلوا و أصيب عدد 
أكبر بجروح نتيجة لضربات الناتو. و قد تمكنت منظمة العفو الدولية من توثيق 
أسماء )55( مدنيا بينهم )16( طفلاً و )14( امرأة ممن قتلوا نتيجة للضربات 
الجوية 4 طرابلس. 

أما ‏ مدينة سرت فقد قتل أكثر من )40( مدنياء و 4 مدينة (jek)‏ 
قرب مصراتة أسفر الهجوم عن مقتل )34( مدنيا فضلاً عن تدمير منزلين؛ و 
استهدفت إحدى الضربات الجوية احد المباني الكبيرة و الذي يضم حوالي )90( 
شقة سكنية بل سرت و قتل ما لا يقل عن اثنين.. 

وهذا ما يخالف اتفاقيات جنيف الأربعة لعام 1949 و بروتوكوليها 
الإضافيين لعام 1977 كمجموعة من الصكوك الدولية التي تشكل أساسا للقانون 
الدولي الإنساني فقد عرفت المادة الثالثة المشتركة من اتفاقيات جنيف الرابعة 
9 السكان المدنيين 2 الفقرة الأولى الأشخاص الذين ليس لهم دور ايجابي 2 
الأعمال العدائية بما فيهم أفراد القوات المسلحة الذين سلموا سلاحهم أو ابعدوا 
عن الفكال سي اترك gh‏ الجرح أو Gall‏ أو i‏ سب APY eT‏ 
)1( منظمة العفو الدولية 2012 رقم الوثيقة 2012/ 003/ 19 MDE‏ وينظر كذلك: 


NATO in Libya: The Alliance between emergency help and Nation 
building, NATO Defense College, Rome 29 March 2011 


)2( ينظر المادة الثالثة الفقرة الأولى من اتفاقيات جنيف الأربعة 1949 و للمزيد من الاطلاع ينظر: 
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يتمتع المدنيون بحماية القانون الدولي الإنساني وفق المادة (51) من 





البروتوكول الإضاع الأول لاتفاقيات جنيف الأربعةء فقد نصت المادة )51( 
الفقرة (2) من البرتوكول المذكور (لا يجوز أن يكون السكان المدنيون بوصفهم 
هذا و كذا الأشخاص المدنيون محلا للهجوم: فضلاً عن خطر الهجمات العشوائية). 

كما أشارت إليه الفقرة الرابعة من المادة g) (DL)‏ تعتبر كذلك إذا كانت 
لا توجه إلى هدف عسكري محددء أو تلك التي تستخدم ضربة أو وسيلة للقتالء 
لا يمكن أن توجه إلى هدف epee‏ محددء أو تلك التي تستخدم طريقة أو وسيلة 
للقتال لا يمكن حصر آثارها). 

كما يجب مراعاة line‏ النسبة و التناسب olis‏ القيام بهجمات عشوائية 
يمكن أن يتوقع منها أن توقع خسائر 2 أرواح المدنيين أو تلحق بهم إصابات أو 
Bley Lia)‏ لديف أن أن فة خليطا من هذه اتا و Apel‏ :ال 
ينظر إليها حينها إنها أفرطت 2 تجاوز ما ينتظر أن يسفر dic‏ ذلك الهجوم من 
ميزة عسكرية!"). 

وتحدد الفقرة الثانية من المادة )57( من البروتوكول BLS‏ الأول 
لاتفاقيات جنيف الأربعة 1949 طبيعة الاحتياطات الواجب اتخاذها بما 4 ذلك 
بذل كافة الجهود المتاحة من أجل التحقق من إن الأهداف المرصودة هي أهداف 
عسكرية بالفعل. 

ويعد القيام بالأفعال التالية بمثابة ارتكاب جرائم حرب: شن هجمات 
تستهدف المدنيين مباشرة؛ أو هجمات عشوائية تفضي إلى وقوع خسائر بالأرواح 
و إصابات بين المدنيين: أو إلحاق الأضرار بالأعيان المدنية أو تشن هجمات غير 


كو يخائد سلمان حواذ: حماية المدنيين 2 التزاعات السلحة غير الدولية: مصدر سايق هن 1 5, 


)1( ينظر المادة (51) الفقرة )5( من البروتوكول الأول لاتفاقيات جنيف الأربعة 1949 
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متناسبة (توفر العلم) المسبق لدى المهاجمين بأن هجومهم سوف يؤدي إلى إلحاق 
خسائر فادحة 2 الأرواح بين المدنيين أو إصابة أو إلحاق الضرر بالأعيان المدنية 


على نحو Bae‏ ما كمكن aE‏ من مكابيب بعسكرية مقونهاة جرا بلك 0 





وقد فاتحت منظمة العفو الدولية حلف الناتو بتاريخ 5 مارس / آذار 2012 
سعياً متها للحصضول على العلوفات. المتوفرة و 2 GALL‏ عفر من gayle‏ / آذار 
Wey 2012‏ الفاق يرد خلن استقسارات Syke‏ الف الدرلية DY. ail aby‏ 
الوقت الذي حرص فيه الحلف على بذل قصارى جهده كي يقلل SL‏ قدر ممكن 
من المخاطر التي يمكن أن Gab‏ بالمدنيين» فينبغي إدراك حقيقة مفادها عدم 
إمكانية تقليص مستوى الخطورة إلى درجة الصفر 2 سياق العمليات العسكرية 
المعقدة)(2. 


ويترتب على ذلك Gag‏ القانون الدولي المسؤولية المدنية وفق المادة (91) 
من البروتوكول Ley‏ 2 الثاني الملحق باتفاقيات جنيف الأربعة 1949 و التي 
تنص على (يُسأل أطراف النزاع الذي ينتهك أحكام الاتفاقيات أو هذا الملحق 
(البروتوكول) عن دفع تعويض إذا اقتضى الحال ذلك» و يكون مسؤولا عن كافة 
الأغمال الى Gold! la cas‏ الذين يشكلون جرا من Taiala‏ 

ثانياً: انتهاك المسؤولية الدولية للحماية 


جاء قرار مجلس الأمن الدولي 1970 )2011( مطابقاً Tout‏ المسؤولية 
الدولية للحمايةء إلا أن الأمم المتحدة. لم تلتزم بهذا dadl‏ والذي cle‏ كبديل 
عن التدخل الإنساني. حيث أكد تقرير اللجنة المعنية بالتدخل وسيادة الدول 
(ICISS)‏ على ان مسؤولية الحماية تشمل ثلاث مسؤوليات: 


)1( ينظر القاعدة )156( من القانون الدولي الإنساني Bal‏ 
)2( ينظر: منظمة العفو الدولية 2012 رقم الوثيقة 2012/ 003/ 19 MDE‏ 
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: The Responsibility to Prevent 1.مسؤوئية الوقاية‎ 


والتي تتمثل 2 معالجة الأسباب الجذرية للنزاعات» و قد حدد تقرير اللجنة 
المعنية بالتدخل و سيادة الدول» أربع تدابير لمنع الأسباب الجذرية و المباشرة للصراع 
yee‏ الكدابين الياسية Ai‏ تضم sul et‏ الك تكن رامن pb Saal‏ 
تقاسم السلطات الدستورية. 

وكذلك التدابير الاقتصادية من خلال العمل على تقديم مساعدة إنمائية 
لمواجهة أوجه الإجحاف 2 توزيع الموارد و تشجيع النمو الاقتصاديء و الاستثمارات 
الدولية؛ و كذلك التدابير القانونية و التي تشمل الجهود الرامية إلى تعزيز سيادة 
القانون» و ضمان استقلالية الأجهزة القضائية للدولة؛ و كذلك التدابير العسكرية 
التي تشمل إصلاح المؤسسات العسكرية و الأمنية للدول". 

: The Responsibility to React 2.مسؤوئية الرد‎ 


وهي مسؤولية القيام برد فعل على أوضاع تكون فيها حقوق الإنسان 4 حاجة 
ملحة إلى الحماية عندما تفشل التدابير الوقائية ‏ احتواء النزاع و عند عدم 
القدرة أو عدم رغبة الدولة 4 معالجة الوضعء و تتدرج تلك التدابير من المجال 
العسكري. و هو يشتمل على وضع حد للتعاون العسكري و برامج التدريب» و كذلك 
حظر بيع الأسلحة. و أما 2 المجال الاقتصادي فتتمثل بفرض جزاءات مالية على 
الأصول المالية 2 الخارج. و كذلك 2 المجالين السياسي و الدبلوماسي» كفرض قيود 
على التمثيل الدبلوماسي بما 2 ذلك طرد الموظفين الد بلوماسيين» أو تعليق أو رفض 
عضوية الدولة 2 هيئة... و ترى اللجنة إن السبب الباعث للتدخل العسكري أو 
coal‏ العاذل ف فقس Feigl‏ يكون الا حالقين: ale‏ الأبادة ‘Genocide‏ 
و التطهير العرقي Ethnic cleaning‏ “ 
bi, (1)‏ التفصيل 2 


The Responsibility to protect: ICISS. P: 29 
vB ينظر التفصيل‎ (2) 
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: The Responsibility to Rebuild 3.مسؤوئية إعادة البناء‎ 





تقتصر مسؤولية الحماية على مجرد الوقاية بمعالجة الأسباب الجذرية, 
بل تتطلب إعادة البناءء بمعنى انه إذا تم التدخل العسكريء فينبغي أن يكون هناك 
التزام بإعادة البناء لتلك الدولة و الوصول إلى الحكم الرشيد و المتطور. 

من خلال متابعة تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم ب ليبيا 
UNSMIL‏ و تقارير منظمة العفو الدولية. نلاحظ إن الوضع السياسي 
و الأمني لم يستقر على طول فترة ما بعد التدخل العسكري» كما حوادث 
المصادمات بين الألوية و استمرار الاغتيالات و ضحايا الاحتجاجات 2 15 تشرين 
الثاني / نوفمبر 22013 


Slaw‏ عن calles!‏ ركس الوؤراء على زبدان dual‏ ساعاف B‏ طرايس 
2 10 تشرين الأول / أكتوبر 2013 و انتشار المليشيات: و انتشار الأسلحة؛ و 
ايار lg)‏ راان د وا كما اوت إلى لاك ae‏ العو اة 
كير من شاريرهاء فصلا عن عدم معالجة coil‏ الد اخلى و العيجين apii‏ 
و انتهاك حقوق اللاجئين. 

إن الأمم المتحدة بتدخلها العسكري لم تساهم 2 إعادة بناء ليبياء بل إنها 


أوقعت ليبيا ‏ دوامة المليشيات و القبلية و عدم الاستقران السياسي. 


The Responsibility to protect: ICISS. 3‏ 
)1( ينظرالمصدر السابق 87 -P:‏ 
)2( ينظر تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا 131/S/2014‏ 
)3( ينظر: منظمة العفو الدولية 2014 رقم الوثيقة 2014 \001 \19 MDE‏ 
منظمة العفو الدولية 2013 رقم الوثيقة 2013 MDE 19\ O11\‏ 
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ثالثاً: انتهاك السيادة الليبية 





أكدت جميع قرارات مجلس الأمن التي صدرت بحق ليبيا على سيادة ليبيا 
و سلامتها الإقليمية؛ إلا إن السيادة الليبية قد انتقصت بل انعدمت جراء التدخل 
العسكريء. و هو مخالف للقانون الدولي و ميثاق الأمم المتحدة. 

إن عدم الاستقرار السياسي وانتشار المليشيات والاسلحة والتهجير القسري» 
اضعفت Salud!‏ الليبية:داكلياً Langley‏ ومن هذه الأنتياكاك كيام الولذيات 
المتحدة الأمريكية باختطاف الليبي نزيه الرفيعي المكنى (أبو أنس الليبي) أثناء 
تواجده 2 ليبيا ب 5 تشرين الأول / أكتوبر 2013 


وقد أكد وزير الدفاع الأمريكي (تشاك هيغل) إن أبي انس الليبي هو 2 
عهدة الولايات المتحدة الآن vr‏ إن الليبي قد صنف كإرهابي عالمي. و ذهب رئيس 
الوزراء علي زيدان إلى ان اختطاف أبي انس الليبي يقوض جهود ليبيا الرامية إلى 
تكريس سيادة القانون؛ 4 وقت تجد البلاد نفسها بأمس الحاجة فيه إلى المساندة 
الدولية بغية إعادة بناء مؤسساتها التي أنهكها النزاع المسلح الذي شهدته ليبيا 
عام 2011 

فضلاً عن عدم محاكمة المسؤولين بك النظام السابق من بينهم سيف 
الإسلام القذالي و عبد alll‏ السنوسي أمام المحاكم الوطنية؛ و ما ذلك إلا دليل على 
إن السيادة الليبية قد قاربت إلى الزوال. و لحين تاريخ 17 تموز / يوليو 2014 
لا يزال سيف الإسلام القذاي و عبد الله السنوسي غير قادرين على الوصول إلى 
المستشار القانوني الذي يمثلهم أمام المحكمة الجنائية الدولية!2). 


)1( ينظر: منظمة العفو الدولية 2013 رقم الوثيقة 2013 \066 \51 MDE‏ 
)2( ينظر: مجلس الأمن رقم الوثيقة 2218 S ١ PV.‏ 
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2 الفصل الثاني 
الفرع الثاني 
الآثارالقانونية المترتبة على انتهاك فوات التحا لف للقانون 
الدولي والقانون الدولي الإنساني 





من المعلوم إن القانون الدولي الإنساني يسبغ الحماية القانونية على الإنسان 
2 ظرف الحربء فكلما اتسع نطاق الحقوق الإنسانية انعكس ذلك على احكام 
القانون الدولي SLY‏ لذلك خرجت احكامه من كونها مجرد التزام اخلاقي 
لا يترتب عليه أي أثر قانوني عند مخالفة احكامه الى مستوى القواعد الآمرة 2 
القانون الدولي الملزمة لأعضاء الجماعة الدولية حتى بالنسبة للدول التي لم تنضم 
للمعاهدات الخاصة بالقانون الدولي الإنساني وبغض النظر عن مدى مشروعية 
التدخل العسكري بے ليبياء فإننا رأينا الانتهاكات الواضحة لقواعد القانون الدولي 
الإنساني التي رافقت عملية الحامي الموحد 2 ليبيا فقد انتهكت عملية الحامي 
الموحد مبدأ ضرورة التمييز بين الأهداف العسكرية وغير العسكرية» فضلاً عن 
الحماية التي يسبغها القانون الدولي الإنساني على المدنيين والأعيان المدنية» كل 
ذلك يدخل 2 اطار انتهاكات قواعد القانون الدولي الانساني فتدخل تلك الأعمال 
ضمن جرائم الحرب» وهي من الجرائم الدولية التي تدخل 2 اختصاص المحكمة 
الجنائية الدولية كما 2 المادة 8 من نظام المحكمةء ويترتب على وصف هجمات 
عملية الحامي الموحد. جرائم حرب» المسؤولية الدولية الجنائية والمدنية للقوات 
عملية الحامي الموحدء الا ان التحقيق 2 تلك الانتهاكات لم يكتمل لحد الانء 
حول اذا ما كانت قوات عملية الحامي الموحد عامدة ‏ ضرب تلك الأهداف غير 
العسكرية2. ومع ذلك تترتب عليها المسؤولية المدنية بدفع التعويضات. وهو من 
اختصاص محكمة العدل الدولية وحسب مادتها 36 الفقرة الثانية. 
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الفرع الثالث 
الآثارالسياسية للتدخل العسكري 2 ليبيا 2011 


بعد ثورات الربيع العربي شهدت الدول العربية و بالخصوص ليبيا أصعب 
Jot ya‏ التعول بل عملية بناء الدولة حيث شهدت ليبيا ترا i‏ جميع السازات 
و اشا انان alk aioe Sa yale‏ اسايق من Wp‏ هة سن 
التمهيل. السياسن: 


ترى الباحثة البريطانية اليسون بارجيتر (Alison Pargeter)‏ 2 
كتابها (ليبيا ارتفاع و سقوط Libya: The rise and fall of) (21s‏ 
aao (Qaddafi‏ فرك البلاد من مون فادات a ub ious‏ شكة petal‏ 
لذلك ستبنى الدولة من التراب» من تراث القذا الحزين» بعد أربعة عقود, 
أصبحت الاد ذا حالة موسفة جا من ديت كدان الت و فان Sf oS)‏ 
المؤهلة. 2h sail‏ ترك Load‏ من دون سياسيين؛ و من دون خبرات سياسية... القذاے 


ترك خلفه بلدا غارقا 4 الفسادء الفساد كان أداة رئيسة ك (Daa‏ 


وكان من بوادر التعثر السياسي» حيث خرجت تظاهرات حاشدة 2 مدينة 
بنغازي lb‏ فيها المتظاهرون بحكمء باسم مؤتمر شعب برقة 4 السادس من 
آذار 2012 و إعادة تبني المادة 188 من الدستور الليبي السابقء دستور المملكة 
الليبية و بتاريخ 26 آذار / مارس 2012 Sle!‏ إقليم برقة إقليما درالياً. ورافق 
ذلك التصدير غير المشروع للنفط و الذي جاء قرار مجلس الأمن 2146 ليعلن 
عدم مشروعية هذا التصدير. 


sa (1)‏ عن د. مبارك teal‏ محفزات و مخاطر التأزم الداخلي 2 ليبياء مجلة السياسة الدوليةء العدد 195, 
السنة الخمسون. 2014.ص 142 
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وكذلك أعلنت مجموعة من أعيان المنطقة الجنوبية 2 السابع و العشرين من 





أل ر سر 2012 فة قران Leal‏ ضرا 

ربز من كر التحدياف الى اجا bead‏ شرعة 42 عام من اال 2 
مؤسسات الدولة التي جرى عن عمد تقويضها طوال عقود من الحكم الاستبداد. 
المؤسسات الذي فرضته طبيعة الحكم الدكتاتوري من عام 1969 إلى عام 2011 
فقد بلغت نسبة المشاركة السياسية 2 انتخابات 2012 حوالي 62 % 


اتسمت ليبيا بعد التدخل العسكري عام 2011 بعدم الاستقرار السياسي 
ففي 22 كانون الثاني / يناير 2012 اقتحم المتظاهرون مقر المجلس الوطني 
الانتقالي 2 gle‏ و استقال نائب رئيس المجلس الوطني الانتقالي عبد الحفيظ 
غوجاء و وقعت أشد هذه الحوادث خطورة 2 3 كانون الثاني / يناير 2012 عندما 
اندلع القتال بين ألوية متنافسة من مصراتة و من ضاحية سيدي خليفة 2 العاصمةء 
مما أسفر عن مقتل العديد من الأفراد؛ و كذلك تعرض أفراد من جماعة الطوارق 
ctl Lala gua pc!‏ عسو نف die pa Les Gull yb‏ وضاء عة من الطوارق: 
Suna‏ عن استخدام القوة 2 بني وليد ضد عناصر يُدعى أنها تدين بالولاء للنظام 
السابقء و تردي الحالة الإنسانية التي تمخضت عن الحصار العسكري والعمليات 
لسري 
(1) ينظر: زايد عبيد الله مصباح» إشكاليات بناء الدولة الديمقراطية ‏ ليبياء مجلة المستقبل العربي؛ العدد 

3 لسنة 2012 ص 82. 
)2( ينظر: تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا: رقم الوثيقة 104 / 2013 / 5 

رقم الوثيقة 129 / 2012 / 5 


رقم الوثيقة 104 / 2013 / 5 
رقم الوثيقة 131 / 2014 / S‏ 
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أما شرق Lad‏ فلا تزال الحوادث الأمنية المتصاعدة الحدة تلقي بظلالها 
القائمة على الأوضاع و شكس باينا عميقاً 2 التظوزاك السياسية و الايدولوجية 


تابعة لحكومة الولايات المتحدة الأمريكية مما أسفر عن fide‏ السفير ( كريستوفر 
1( 





ستيفنس) وثلاثة موظفين أمريكيين آخرين 

وفقدت الدولة سيادتها و هيبتها جراء انتشار المليشيات. فقد شهدت 
العاصمة الليبية طرابلس يومي 5 و 6 من تشرين الثاني 2013 أعلى مستويات 
العنف منذ انتهاء النزاع 2 البلاد عام 2011 و ذلك عندما أطلقت المليشيات 
النار على مثات من المتظاهرين كانوا يطالبون بخروج المليشيات من المدينة» فقد 
لقي 43 شخضا سرع عا اسب 64.0 وخصا آخرين فعا عن انار 


Or Yl 


يرى الدكتور خالد حنفي إن تلك الظاهرة (انتشار المليشيات و الأسلحة) 
فى cl‏ اليكل اولي Lud‏ لاقام cle‏ هم BAI‏ مضلا عن الظطبيعة غير 
المركزية للجهات المسلحة التي شاركت إلى جانب الناتو 4 الحرب» و كذلك انتصار 
المؤسسة العسكرية الليبية إبان الثورة(4). 


ومن علامات عدم الاستقرار السياسي اختطاف رئيس الوزراء علي زيدان لعدة 
ساعات 2 طرابلس 102 تشرين الأول / أكتوبر حيث جسد بوضوح الجو السياسي 
المتوتر السائد 2 البلد بحسب تقرير بعثة الأمم المتحدة UNSMIL‏ 4, 


)1( تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا الوثيقة رقم 104 / 2013 / 5. 
)2( منظمة العفو الدولية 2013 الوثيقة رقم 2013 / 012/ 19 .MDE‏ 

)3( د.خالد حنفي» مصدر سابق ص 117. 

)4( تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا الوثيقة رقم 131 / 2014 / 5. 
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ومازالت الأحداث 2 مطار طرابلس والاشتباكات لحين كتابة هذه السطور 





بتاريخ 2014/8/4. و قد جاءت هذه الاشتباكات المسلحة بتاريخ 16 أيار / gals‏ 
14 عقب إعلان اللواء المتقاعد خليفة حفتر عن شن حملة عسكرية أطلق عليها 
اسم (عملية الكرامة) بهدف التصدي للمليشيات الإسلامية (أنصار الشريعة) و 
الجماعات Aall‏ و قد قتل ما يقارب 79 شخصاً و أضيت 141 بجروح مساء 
يوم 7 أيار / مايو 2014 

وقد لخص السيد طارق متري الممثل الخاص للأمين العام و رئيس بعثة 
الأمم المتحدة للدعم ب2 UNSMIL tout‏ الآثار أو التحديات السياسية ب2 
مجلس الأمن : 

1.الصراعات السياسية بين الأحزاب السياسية. 

2.لافتقار إلى الحوار الوطني الجاد و برامج و مبادرات المصالحة الوطنية. 


3 نار السلبية المترتبة عن قانون العزل السياسي'. 


)1( ينظر: مجلس الأمن الوثيقة رقم 7218 S/PV.‏ 
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الفرع الرابع 
الآثار الاقتصادية للتدخل العسكري 2 ليبيا عام 2011 


يمتاز الاقتصاد الليبي ail‏ اقتصاد نفطي يعتمد على الثروة النفطية و 
الغازية. حيث تختزن القارة الأفريقية نحو 10 90 من احتياطي النفط العالمي؛ و 
يتركز معظمه بنسبة 60 2% ثلاث دول رئيسية منتجة هي: نيجيريا و الجزائر 


و ليبيا. 


مع بدء الليبيين بتغيير النظام السياسيء انفتح OLII‏ واسعا للاعبين الدوليين 
مليار برميل و الغاز المقدر بنحو 51 مليار قدم مكعب و مناطق النفوذ!!). 

تحمل الاقتصاد الليبي طيلة مدة حكم القذالك 2 تبديد ثروة البلادء فقد 
قام النظام السابق بدعم و تمويل الإرهاب الدولي» و ذلك من خلال تقديم الأسلحة 
إلى الكثير من حركات التمرد 4 دول الجوار كما 2 السودان و تشاد و النيجر و دول 
إقليمية أخرى كاليمن و لبنان و العراق و تركيا و دعم الأكراد. 

أدت قضية لوكربي و إدانة ليبيا على أثرهاء و صدور عدة قرارات من مجلس 
الأمن كقرار 731 )1992( والقرار رقم 748 )1992( و القرار 883 
)1993( و الذي فرض العقوبات الاقتصادية على ليبياء و قد قام النظام الليبي 
بدفع تعويضات بلغت 2.7 مليار دولار لأهالي ضحايا حادثة لوكربي الشهيرة التي 
)1( التدخل العسكري الغربي و مستقبل ليبياء المركز العربي للأبحاث و دراسة السياسات: 

Arab Center For Research of policy studies 


الدوحة آذان /رهارس 2011:ص 2. 


)2( ينظر: تيسير إبراهيم قدیح» مصدر سابق. ص 1 13. 
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راح ضحيتها 270 راكبا و كلفت العقوبات التي فرضها مجلس الأمن على ليبيا 
30 مليار دولار(. 





على أثر الاحتجاجات الشعبية و سقوط القذالي عام 2011 فقد تأثر 
النشاط الاقتصادي جراء تدمير البنية التحتية و منشئات الإنتاج و اضطراب 
الأنشطة المصرفية» و محدودية القدرة على النقد الأجنبيء و رحيل العمالة 
الوافدة» و كان إجمالي الناتج المحلي الحقيقي الكلي عام 2011 اقل بنسبة 60 
% من مستواه ale‏ 2010 220 





وقد أشارت منظمة العفو الدولية إلى أن Lad‏ كانت تستضيف حوالي 1.5 
مليون من العمال المهاجرين» و wal‏ الخروج المفاجيٌ للعمالة الواردة إلى تخفيض 
تحويلات العاملينء و قدرت منظمة العفو الدولية العمال الذين هاجروا عام 2011 


بما يقارب 500.000 عامل( . 


على الرغم من حديث بعض الدولء عن الإفراج عن بعض الأصول الليبية 
المجمدة و التي تقدر ب 170 مليار دولار إلا أن هذه الأصول المقرر الإفراج عنها لا 
تتعدى 10 % من الأصول الليبية المجمدةء و إن ليبيا بحاجة إلى سنوات لاستعادة 
مثل هذه الأموال: أو الكشف عن الأصول المجهولة 2 الخارج» و هو ما سيوقع المجلس 
الوطني الانتقالي و مستقبل ليبيا السياسي بك مأزق حقيقي؛ فضلاً عن الأموال التي 
يجب على الحكومة الليبية للشركات الأجنبية العاملة 2 زمن النظام السابق P‏ 


)1( د. دهام العزاويء ليبيا من انقلاب الزعيم إلى ثورة الشعب» مركز حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية 
بغداد. 2012 ص 21. 
)2( ليبيا بعد الثورة. التحديات و الفرصء فريق من الخبراء. صندوق النقد الدوليء واشنطن 2012 ص 2 - 3. 
)3( منظمة العفوالدولية 2011 رقم الوثيقة 2011 / 009 / 19 MDE‏ 
)4( د. دهام العزاوي» مصدر سابق ص 106. 
ينظر كذلك: 
3 - 2 :م Dr. Bruce st. John, Libyan Myths and Realities, op. cit.‏ 
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بالرجوع إلى تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا 
ats UNSMIL‏ 2014 فبعد إقدام الجماعات المسلحة و محتجون غير 
مسلحين على GME!‏ أو تعطيل الكثير من حقول النفط و الغاز 2 البلد و خطوط 
ult‏ و Calpe‏ القدين و معامل التضيفية: و مخطات توف الطافة Lia‏ إلى 
تحقيق مطالب سياسية أو ماليةء و نتيجة لذلك انخفض الإنتاج الوطني من النفط 
الخام ‏ بعض الأحيان إلى 150.000 برميل 2 اليوم أي اقل من عشر القدرات 
القصوى. و انخفضت الصادرات التي تكاد ليبيا تعتمد عليها بالكامل 2 توفير 
الدخل لتبلغ مستويات متدنية تبعث على القلق D‏ 

أن هده الايتفوان البياسى و خصيوضا الأجداث vill jhe sla Bg‏ 
و بنغازي إلى خسائر اقتصادية anole‏ و قد أشار وزير الخارجية و التعاون الدولي 
ك ليبيا السيد عبد العزيز إلى تدهور الحالة الاقتصاديةء و الذي يعزى بصورة 
رئيسية إلى انخفاض cll‏ النفط و صادراتهء Glg Oly‏ تصدير النفط كانت 
تصيطر عليها الجماعات المسلحة ما يغازب )11( شهرا خضرت ليبيا أكثر هن 
eal: 0‏ دولاو فضا عن هد alee)‏ عن dials‏ القرمات alah‏ كان 
المحليين و ارتفاع معدل البطالة بين الشباب إلى درجة أنهم بدأوا ينضمون إلى 
الجماعات امسلحة لكي يحصلوا على بعض الدخل*. 


)1( تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبياء الوثيقة رقم 131 / 2014 / 5 
)2( ينظر: مجلس الأمن الوثيقة رقم 7218 .۲۷ / 5 
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الفرع الخامس 
الآثار البيئية والصحية للتدخل العسكري 2 ليبيا عام 2011 





لم تتضمن اتفاقيات جنيف الأربع آي نصوص حول حماية البيئةء وذلك OY‏ 
مفهوم البيئة لم يظهر بمعناه إلا 4 السبعينات من القرن الماضيء» إلا إن البروتوكول 
الإضاك الأول 1977 لاتفاقيات جنيف 1949 عالج الموضوع و تناوله 2 مادتين 
فقد نصت المادة 3/35 على انه ( يحظر استخدام وسائل و أساليب للقتال» يقصد 
بها أو قد يتوقع منها أن تلحق بالبيئة الطبيعية أضراراً AL‏ واسعة الانتشار و 
طويلة الأمد)10). 


إصابتهم بشظايا قذائف مدفعية من عيار 155 Lele «ale‏ إن صواريخ 


غراد أسلحة لا تميزء مما ألحق الدمار بمنازل و بمبان أخرى. 


وتنص الفقرة الأولى من المادة 55 إلى انه (تراعى أثناء القتال حماية 
البيئة الطبيعية من الأضرار البالغة واسعة الانتشار و طويلة الأمد. و تتضمن هذه 
الحماية حظر استخدام أساليب أو وسائل قتال التي يقصد بها أو يتوقع منها أن 
تسبب مثل هذه الأضرار بالبيئة الطبيعية و من ثم تضر بالصحة أو بقاء السكن). 
و 
فيها السكان و أصيبوا جراء إطلاق صواريخ (غراد) من عيار 122 ملم و قنابل 
)1( للمزيد من الاطلاع ينظر: د يحيى ياسينء د خالد سلمان alga‏ الطبيعة الخاصة للضرر البيئي و أثرها 
2 قيام المسؤولية الدولية.مجلة الحقوق؛ الجامعة المستنصرية: العدد 23 - 24 السنة السادسة.2014 
ص25. ينظر كذلك: 


Philippe Sands, Principe of International Environmental Law, 
Cambridge University Press,Second edn, 2003.pp,15 - 31. 
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المورترء و كذلك جراء اصابتهم بشظايا قذائف مدفعية من عيار 155 ملف علا 





ان صواريخ غراد» اسلحة لا تمييز. 

استخدمت قوات النظام السابق القنابل العنقودية بهجمات متكررة 2 
وسط المدينة باستخدام مدافع الهاونء بما ‏ ذلك قذائف هاون من عيار 120 
ملم تحتوي على ذخائر عنقودية صغيرة قرب خط المواجهات» و تشكل الذخائر 
ag‏ ال تعظيها sist‏ عن 100 رة خطرا هاا و هن لا تين جين ان 
و العسكريين!!). 


لايزال التلوث الواسع النطاق للمناطق بالألغام الأرضية و المتفجرات من 
مات Boye‏ ديع Joby ad slag)‏ مخطر ا parted Lads‏ 
2 عام 2011 أزالت فرقة إزالة الألغام 53010 من الأطنان من أماكن عديدة و 
تعرضت للقصف أكثر من 440 منطقة غير مؤمنة لتخزين الذخيرة أثاء الحملة 
التي شنتها منظمة Gb‏ شمال الأطلسي مما أدى 4# بعض الحالات إلى انتشار 
t‏ 2 النااق الحيظة مواق الكخزين ty‏ 

لاتزال الأسلحة و الذخائر غير المؤمنة و التالفة والأسلحة المكدسة و موارد 
الأسلحة الكيمياوية و الأسلحة الصغيرة و الأسلحة الخفيفة و مخلفات الحرب من 
المفتجرات و SRL‏ عير امشجرة: SAD‏ يديد ا خطرا للآمن الوطني و الإقليمي 
والدرئي Mand‏ عن كرد 2 الت 

وتؤكد حوادث من قبيل انفجار مستودع للذخائر وقع ‏ 24 تشرين الثاني 
/ نوفمبر 2013 2 سبها على الحاجة إلى الإدارة الآمنة و المأمونة للذخائر و 


dalu‏ و قد وقع ما مجموعه 408 حوادث ذات صلة بالأسلحة الصغيرة 


)1( منظمة العفوالدولية 2011 الوثيقة رقم 2011 / 19/019 MDE‏ 
)2( تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبياء الوثيقة 131 / 2014 / 5 
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خلال الفترة المشمولة بتقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا 
UNSMIL‏ وقد أدت إلى مقتل 402 شخصا و إصابة 919 شخصاء و أدت 





aig adil aad Sg NG Ses isl, 0‏ اتس إلى مل 45 سخا ر 


إصابة ما يقرب من 100 Posat‏ 


)1( تقرير الامين العام عن بعثة الامم المتحدة للدعم 2 ليبياء الوثيقة 1 13 / 2014/ 5 
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الفرع السادس 
الآثار الاجتماعية والثقافية للتدخل العسكري 2 ليبيا 2011 





لا شك إن الآثار الاجتماعية و الثقافية هي نتيجة طبيعية SES‏ القانونية و 
السياسية و الاقتصادية التي أفرزها التدخل العسكري # ليبياء فكل المتغيرات التي 
طرأت على المجتمع الليبي من تعثر 2 المسار السياسي و ضعف البيئة الاقتصادية 
كلها عوامل مؤثرة 2 النسيج الاجتماعي الذي يرتبط ارتباطا Lady‏ ببقية الآثار. 

تبدأ الانطلاقة الأولى من مشكلة منظومة القيم (Value)‏ 2 المجتمع 
الليبي و التي تأثرت بالعوامل الخارجية أكثر منها بالعوامل الداخلية: فالاستعمار 
الابطاق المناشى اذى يحم على sre bead‏ اريت bate‏ )1911 = 1951( 
ترك أثاره 2 هياكل المنظومة القيميةء بينما كان لحقبة نظام القذا2 )1969 - 
1) مظاهر من الأساليب و الممارسات السياسية التي تركت أثرها 2 النسق 
الاجتماعي و LLEI‏ بوجه عام و المنظومة القيمية على وجه الخصوص. 

إن استئثار السلطة السياسية بالثقافة السياسية من خلال السيطرة و 
التحكم 2 وسائل وقنوات التنشئة الاجتماعية و السياسية وتوظيفها باتجاه يخدم 
أهداف السلطة السياسية ومصالحها المتمثلة 2 المحافظة على واقع سياسي يكرس 
هيمنتها و ديمومتها السياسية. مما أدى إلى تدني بل غياب المجتمع المدني ليحل 
محلة المجتمم القيلي 9 Deg ld‏ 


) 1 ( زايد عبيد الله مصباح» مصدر سابق» Oya‏ 
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إن بداية ثورة 17 فبراير كانت بداية الفجوة الجديدة 2 المجتمع الليبي؛ و 

قد و صف مجلس حقوق الإنسان التابع للآمم المتحدة بأنها حرب أهلية: و قد قدّر 
عدد القتلى ما بين 10.000 - 15.000 Dza‏ 





إن انقسام المجتمع الليبي ما بين مؤيد للنظام السابق و معارض» Gal‏ إلى 
خلل 2 بنية المجتمع الليبي» فقد Sa‏ سكان توارغة البالغ تعدادهم 300.000 
نسمة من مدينتهم عندما وقعت 2 أيدي مقاتلين مسلحين من مصراتة: و ما زال 
أهالي توارغة نازحين عن ديارهم lags‏ من تعرضهم لهجمات انتقاميةء إن قرروا 
العودة إلى منازلهم. 

وقد ألقى انعدام الأمن و ذلك لانتشار المليشيات كإطلاق النار على 
المتظاهرين و عمليات الاختطاف التي تقوم بها هذه المليشيات بظلاله القاتمة على 
المجتمع الليبي فضلا عن شبح الحرب الأهلية و الخوف من التدخل الدولي Oa ae‏ 

وتقول السلطات الليبية إن ما يزيد على نصف النازحين 2# البلاد و البالغ 
عددهم 65000 i636‏ هم من التاورغاءء أما الآخرون فمنهم من أهالي منطقة 
جبل نفوسة؛ وجلهم من قبيلة المشاشية. وكذلك من أهالي سرت و بني tly‏ وأيضا 
من الطوارق وأهالي غد agail‏ وطرد هؤلاء جميعا من ديارهم علي أيدي المليشيات, 
بسبب دعمهم المزعوم لقوات النظام السابق 2 أثناء النزاع المسلح عام 2011, 
ولم يعودوا بعد إلى ديارهم خشية الأعمال الانتقامية و حتى تشرين الأول/ أكتوبر 
3 لم (SG‏ الساطات من خمان عودة 530 Maile‏ 
)1( تقرير لجنة التحقيق الدولية المعنية بالتحقيق 2 جميع انتهاكات القانون الدولي 2 الجماهيرية العربية 

الليبية: الوثيقة رقم 44/A/HCR/17‏ 
)2( منظمة العفو الدولية. UL‏ حقوق الإنسان 2 الشرق الأوسط و شمال إفريقيا يناير / كانون الثاني 2012 


)3( منظمة العفو الدولية 2013 الوثيقة رقم 2013 / 19/012 MDE‏ 
)4( منظمة العفو الدولية 2013 الوثيقة رقم 2013 / 19/012 MDE‏ 
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قد لخص السيد طارق متري الممثل الخاص للأمين العام و رئيس بعثة 
الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا UNSMIL‏ الآثار الاجتماعية و التحديات التي 


يواجهها المجتمع الليبي بالاتي: 
1.المشاكل المتعلقة بالأشخاص المشردين داخل البلاد و اللاجئين الليبيين 
خارج البلد. 


2.النزاعات القبلية التي تغذيها الارتباطات الوثيقة مع الجماعات المسلحة. 


3.هروب الموارد البشرية إلى الخارج بسبب الخوف من الملاحقة القضائية 
و نتيجة لقانون العزل السياسي غير العادل. 


4.الموقف السلبي الواضح للرأي العام وعدم كفاية انخراط الجمهور على 

5.أزمة الثقة بين الشعب و الحكومة. و بين الحكومة و المؤتمر الوطني» و 

بين المؤتمر الوطني و الشعب. الأمر الذي يعوق العملية السياسية. 

6.عدم وجود استراتيجية إعلامية من Jol‏ حشد دعم السكان المحليين!!). 

أما الآثار الثقافية. فقد تمثلت 2 تدمير الأعيان الثقافية الدينية و الأماكن 
الدينية المقدسة. فقد تأثرت الأعيان المحمية مثل الجوامع و الأعيان الثقافية فقد 
و s s s‏ 
شنت العديد من الهجمات على أماكن العبادة اغلبها أضرحة Aago‏ و قتل أربعة 
مدنيين 2 7 أيلول / سبتمبر 2012 إثر تبادل إطلاق النار بين السلفيين و السكان 
المحليين الذين نظموا أنفسهم لحماية ضريح صو 2 بلدة الرجمة شرقي بنغازي» 

~ s و‎ rg 

أغسطس 2012 و استهدفت زاوية الشيخ عبد السلام الأسمر الأثرية 2 زلتين. 
)1( مجلس الأمن. الوثيقة رقم 7128 S/ PV.‏ 
)2( اختلفت أراء المفسرين و المؤرخين 2 ماهية الأماكن المقدسة و قيل بثلاث معايير: المعيار الشخصي 
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كما تعرض قبر (سيدي احمد) 4 مصراتة و ضريح (سيدي الشعاب) 2 
طرابلس» و أثارت هذه الهجمات إدانة شديدة من جانب المؤتمر الوطني العام و 
رئيسه ( محمد المقريف) و(المفتي الصادق الغرياني) وغيرهم من ممثلي المجتمع 
sul!‏ و أدانت منظمة الأمم المتحدة للتربية و العلم و الثقافة الهجمات بوصفها 
Lad ai‏ الديتي :و اعات خضلا هنا got‏ الكنيبية Adega‏ د (gis)‏ 
يقازية 30 كافون الأول / ديسر 92012 


إن تدمير الأماكن الدينية و الثقافة يندرج تحت نظام روما الأساسي 
للمحكمة الجنائية الدولية. فهو جريمة ضد الإنسانية Crime against)‏ 
gas (Humanity‏ المادة 7 من نظام المحكمة. وهو مخالف لاتفاقية حماية 
الممتلكات الثقافية ب2 حالة النزاع المسلح 2 لاهاي 954 1. 


= و الذي يذهب إلى إن الدين هو الاعتقاد الشخصي 2 قدرة الأماكن المقدسة الغيبية و هذا ما أكده الفقيه 
فاتيل 17/266116 و أما المعيار الأخر فهو المعيار الثقا2 و وفقاً لهذا المعيار يمثل الدين احد المستويات العليا 
للثقافة. و أما المعيار الأخر فهو المعيار الفاسفي و الذي يرى أنصاره إن الله سبحانه و تعالى خلق 2 الإنسان 
قوة عقلية مدركة للمجردات و المعقولات: و إذا أراد الإنسان استحضار أمر عقلي مجرد وجب أن تصبح له 
صورة خيالية يحسنها حتى تكون له المعين على إدراك المعاني العقلية. 

للمزيد من الاطلاع ينظر: القانون الدولي الإنساني» ج2 القانون الدولي الإنساني و حماية المدنيين و التراث 
والبيئةء المتمرات العلمية لجامعة بيروت العربية. منشورات الحلبي الحقوقية: بيروت 2010 ص 18-17 

)1( تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا الوثيقة 104 / 2013 / 5 
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الخائمة 


بعد الانتهاء من دراسة آثار التدخل العسكريء و التي تطرقنا فيها لمبداً 
عدم التدخل 2 القانون الدولي وقد بحثنا امتداده و جذوره Ader LSI‏ و الأساس 
القانوني الذي يستند AS]‏ و تطرقنا إلى مفهوم التدخل بمفهومه العام, ودرسنا 
صوره و أساليبه؛ و قد تطرقنا إلى التدخل العسكري لحماية حقوق الإنسان» و قد 
خصصنا الفصل الثاني لدراسة تطبيقات التدخلء لان التطبيق جدير ob‏ يوضح 
المفهوم بصورة جلية و لأن الدراسة التطبيقية العملية تفرز آثار أي مفهوم و جوانب 


النقص أو الكمال فيه. 
و مما تقدم توصلنا إلى النتائج الآتية: 
ها أولاً: الإستنتاجات 
o‏ أصبح مبداً عدم التدخل 2 شؤون الدول من القواعد الآمرة 2 القانون 
الدولي. لأنه يحمي سيادة الدولء و بالتالي Tage‏ المساواة بين الدول. 


© إن التحول نحو نظرية السيادة النسبية أو النظرية العامة للاختصاصات. 
لا يعني هدر سيادة Algal‏ و جعلها أداة تتحكم بها السياسة الدولية و 
هيمنة الدول الكبرى. 
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© إن التدخل العسكري قد يكون مشروعاء إذا كان لإجبان الدولة على تنفيذ 
قرارات مجلس الأمن» أو كان قد وقع تهديد للسلم و الأمن الدوليين؛ أو 
الإخلال به و وقوع العدوانء و يكون غير مشروع إذا لم يكن له سند 2 
ميثاق الأمم المتحدةء فإن التدخل العسكري یون غدوانا إن لم يكن ے2 
إطار الأمم المتحدة. 


© إن حقوق الإنسان أصبحت من القواعد الآمرة 4 القانون الدولى: و هذا 
ما أجاز بل اوجب على الأمم المتحدة التدخل لحماية حقوق الإنسان» و 
هو ما يسمى بالتدخل الإنساني» و الذي قد يتخذ شكل تقديم المساعدة 
الإنسانيةء أو التدخل العسكري لحماية حقوق الإنسان. 


© ربطت الأمم المتحدة بين انتهاك حقوق الإنسان و تهديد السلم و الأمن 
الدوليينء ومن المعلوم إن تقدير تهديد السلم و الأمن الدوليين يقع تحت 
السلطة التقديرية لمجلس الأمن. مما يكون مدعاة لتحكم إرادة الدول 
الكبرىء فتبرز الانتقائية 2 تقدير تهديد السلم و الأمن الدوليين. 


e‏ إن التحول من التدخل الإنساني إلى المسؤولية الدولية للحمايةء لم يغير 
من واقع الدول التي حصل فيها التدخل. 

٠ه‏ إن تجارب الأمم المتحدة ‏ حقل التدخل الانساني لم تكن موفقة, 
ففي بعض الحالات cuss‏ القوات الدولية 2 استعمال القوة ضد دولة 
معينة الى ابعد مما تقتضيه الظروف وتتطلبه الأوضاع» فأدى ذلك 
الى انتهاكات واسعة للقانون الدولي لحقوق الانسان والقانون الدولي 
الانساني كما حصل 2 العراق» و2 حالات اخرى عجزت الأمم المتحدة 
عن القيام بالمهام الموكولة اليها وك طليعتها حقوق الانسان كما ج 
البوسنة وكوسوفو. 
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إن المنهج التدخلي الأمريكي 2 العراق» قد اتخذ طابع التشريعات» التي 
شرعها الكونكرس الأمريكي» و عكست هذه التشريعات على قرارات 
مجلس الأمن. 

إن مجلس الأمن ولأول مرة ب4 تأريخه» يصدر قرار لمعالجة واقعة 
احتلال مخالف للقانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة»من دون أن يدينها 
أو حتى يستنكرهاء أو يشير الى مبادى القانون الدولي التي لا تجيز 
استعمال القوة 2 العلاقات الدولية» وانما اكتفى بتوصيف الدول التي 
قامت بالاحتلال ومسؤوليتها بموجب القانون الدولي الانساني. 


تعرض الشعب العراقي الى ظلمينء ظلم اشترك فيه حكامه من الداخل 
ومجلس الأمن من الخارج» ولا يمكن لأي منصف انكار ذلك الظلم, 
فقد أدت القرارات التي أصدرها مجلس الأمن بتأثير الولايات المتحدة 
الأمريكية الى فرض حصار اقتصادي على العراق» وكانت هذه القرارات 
2 ظاهرها عقاب للنظام السياسي» ولكن 2 مضمونها وجوهرها كانت 
كاب olen‏ اله sil yall‏ 


إن قوات الاحتلال قد انتهكت قواعد القانون الدولي الانساني» ومنها 
ان الا يكون المدفيون غرضة Gl pail‏ اسلحة اتفاطين من خلال الالتزام 
بمبادئ القانون الدولي الانساني ومنها مبداً الضرورة والتناسب ومبداً 
الضييق de‏ الأهداقه السكرية وخيوفا هن Ra‏ بالأضافة الى 
aad Gill solgall‏ حرية الاسان» Mase‏ عن هذوانينا عل اكات 
الثقافية العراقية وآتثاره ومتاحفه. 

إن مجلس الأمن لا يتمتع بأهلية قانونية بموجب ميثاق الأمم المتحدة 
لإنشاء نظام للنظر 2 مسائل ترسيم الحدود والتعويضات وبشكل 
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تفصيلي واسناده الى جهاز سياسي بالاستناد الى اجراءات الفصل 
السابع من ميثاق الأمم المتحدةء وانما هو هيئة سياسية الطابع Oly‏ 
مرجعيته التشريعية هي نصوص ميثاق الأمم Stel‏ فهو ليس هيئة” 
قضائية؛ وهذا يؤثر 2 مدى قانونية قرارات مجلس الأمن وصحتها وقوة 
إلزاميتها اتجاه العراق. 

٠ه‏ إن غياب المراجعة القضائية من قبل محكمة العدل الدولية لقرارات 
مجلس الأمن قد ترك الباب مفتوحاً للهيمنة السياسية على تلك 
القرارات أكثر من القانونية. 


٠‏ إن التدخل العسكري سواء كان بتخويل من مجلس الأمنء أي ب إطار 
إعادة السلم و الأمن الدوليينء أو لحمل الدولة على تنفيذ قرارات 
مجلس الأمنء أو التدخل العسكري لحماية حقوق الإنسان» سوف تكون 
له عواقب وخيمة: و آثار تمتد إلى فترات طويلةء و تشمل جميع مجالات 
الحياة السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الصحية و البيئية و 


القافية g‏ هداس برق كنا جليا بحاش اعراق وبا 


o‏ إن GLI‏ من محاسبة المسؤولين عن الجرائم الدولية 4 العراق» و 
بالخصوص المسؤولين البريطانيين و الأمريكيين. هو مانع سياسي 
بالنسبة للمسؤولين البريطانيينء GY‏ قبول الاختصاص 2 نظام روما 
الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية» منوط بإرادة الدول» Lol‏ محاسبة 
المسؤولين الأمريكيين فالمانع هو مانع قانوني: وهو عدم انضمام الولايات 
المتحدة الأمريكية لنظام المحكمة الجنائية الدولية. 


© إن استيلاء تنظيم الدولة الإسلامية 2 العراق و الشام على الموصل 2 
العراق عام 2014 و حرب الحكومة الليبية مع تنظيم أنصار الشريعة 
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2 ليبياء و وصول ليبيا إلى aala‏ الحرب Ada)‏ هو دليل واضح على 
ضعف الدولتين» على اثر التدخل العسكري 2 العراق عام 1991 و 
الذي انتهى باحتلال العراق عام 2003 و كذلك التدخل العسكري 2 
ليبيا عام 2011. 


ها خانيا: التوصيات و المقترحات 


douse‏ و تحديد الشروط الواجب La yagi‏ 2 الحالاث التي تت عى التدخل 
الدولي من قبل منظمة الأمم Broil!‏ وتتمثل هذه الشروط 2 أن التدخل 
الدولي لا يكون الا بعد استنفاذ كافة الوسائل غير العسكرية قبل الشروع 
بعملية التدخل. ووصول اوضاع حقوق الانسان 2 الدول المستهدفة 2 
التدخل الى درجة من الخطورة لا تجدي معها هذه الوسائل:وأن يكون 
متاك امت بين Glug‏ السكرية اة واليدف: Usp spit!‏ 
لمبدأي التناسب والضرورةءوان يكون التدخل وفق قرار صادر من مجلس 
الآ gly‏ كن الكل LAL!‏ وتك .يه اقسا الدولية. Lal‏ 
عن aul‏ تنفيذ التدخل» فيكون عن طريق تفعيل المادة 43 من ميثاق 
الأمم المتحدةءوالتي تتضمن وضع جميع اعضاء الأمم المتحدة 2 سبيل 
المساهمة 2 حفظ السلم والأمن الدولي. تحت تصرف مجلس الأمن 
Teli‏ على طلبه Gag‏ اتفاقيات؛ ما يلزم من القوات المسلحة والمساعدات 
والتسهيلات الضرورية لحفظ السلم والأمن الدوليء 


تفعيل دور مجلس حقوق الإنسان التابع للآمم المتحدة» و يكون رأيه 
مكنا لجس goa aN‏ تسوه :ف اليكل ME‏ 

للموازنة بين مبدأ عدم التدخل و الذي يحمي سيادة الدول و بين حقوق 
الإنسان». نرى من الضروري تفعيل عمل اللجنة الدولية للتدخل و سيادة 
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الدول التابعة eo‏ المتحدة2. وضرورة أن تأخذ دورها BUY‏ العقبات و 
الإشكالات التى رافقت التدخل الإنسانى. 


٠‏ تفعيل دور محكمة العدل الدولية 4 الرقابة على قرارات مجلس الأمن, 
واعطائها الصلاحيات اللازمة بالرقابة على مشروعية قرارات مجلس 
الأمن؛ والرقابة على سلطتهء وبذلك يكون لمجلس الأمن تقويم قضائي 
من سلطة خارجة عنه. 

© انضمام العراق و الدول العربية إلى نظام روما الأساسي للمحكمة 
الجنائية الدولية و المصادقة على نظامهاء لضمان محاكمة مجرمي 
الحرب و الإبادة الجماعية و الجرائم ضد الإنسانية 4# العراق. 

© ضرورة تعديل المادة 12 من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية 
Ayal‏ و الى تقرط يف ارت الس تصيع lay‏ ف هذا الام 
أن شل بابخصبائن Of 9 Act‏ تم يكن طرها فل اندر أن تلن 
عن قبول هذا الاختصاصء بموجب إعلان يودع من قبلها لدى مسجل 
المحكمة. و4 ذلك تقليل لأهمية دور المحكمة الجنائية الدولية 4 ملا حقة 
مرتكبي اشد الجرائم الدولية خطورة و التي نص عليها نظام المحكمة. 

© إن ربط ممارسة المحكمة الجنائية الدولية لاختصاصها 2 المادة 13/ 
ب Leb‏ مشن (yal‏ متصيرها بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم 
المتحدة. إلى المدعي العام 2 حالة ارتكاب جريمة تدخل 2 اختصاص 
المحكمةء يعيد نفس مشكلة استخدام Go‏ النقض (guall)‏ و من المؤكد 
إن الولايات المتحدة الأمريكية سوف لن تصوت لصالح إحالة مجلس 
الأمن بحق ما اقترفته قواتها 2 العراق. 
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دعوة الدول الأعضاء 2 المحكمة الجناتية الدولية على العمل بجدية 
على تعديل النظام الأساسي للمحكمة بإلغاء المادة 16 المتعلقة بنظام 
الإرجاء الممنوح لمجلس الآمن؛ كون هذا النظام يمنح الفرصة للجناة من 
of al‏ الدول الدائمة العضوية للإفلات من العقاب. 

إن محكمة العدل الدولية وبما تملكه من اختصاص بالنظر ك المنازعات 
بين الدول # الحالات التي عينتها المادة 36 من النظام الاساسي 
(pct, Sell‏ البند المتعلق بحالة وجود أي انتهاك للقانون 
dgl‏ ومن هنا اصبح للعراق الحق 2 إثارة المسؤولية الدولية أمام 
محكمة العدل الدولية عن الاستعمال غير المشروع للقوة ومن ثم احتلال 
العراق خارج اطار الشرعية الدولية. 

ضرورة مساءلة مرتكبي جريمة الإبادة الجماعية 4 العراق و التي كان 
الحصان الاتتسيادي شيا ياء اترم من إن اكادة 11 من نظام زوا 
الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية تشير إلى عدم اختصاص المحكمة 
إلا Le‏ يتعلق بالجرائم التي CSS‏ بعد نفاذ هذا النظام clad!‏ 
و هو ما يتوافق مع مبدأ عدم رجعية القانون الجنائيء إلا إن ارتكاب 
جريمة الإبادة الجماعية. قد حرمته و منعته اتفاقيات سابقة و منها 
اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية و المعاقبة عليها عام 1948 
تشكيل لجنة 2 كل وزارة من الوزارات AS! pall‏ لتقوم بعملية مراجعة 
قوانين سلطة الإتلاف المؤقتة.كونها صدرت عن سلطة الاحتلال وهي لا 
تمثل بآي حال إرادة الشعب العراقي. 

يجب إيجاد جميع السبل القانونية والسياسية للمطالبة بالأضرار 
والتعويض عن خرق وانتهاك سلطات الاحتلال والتزاماتها بموجب 


القانون ‘olal‏ وتعويض المتضررين. 
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© يجب بذل كل الجهود الممكنة من قبل الدول والمنظمات الدولية الحكومية 
غر السكومية مخ أجل قى سال hs tosi est IN‏ 


© وضع فيود و شروط واضحة 2 الحالات التي تتوفر فيها حالة الضرورة 
العسكرية القهرية والتي أشارت اليها المادة 4 الفقرة 2 من اتفاقية 
لاهاي لحماية الممتلكات الثقافية 2 حالة النزاع المسلح A954 als‏ 
و هذا ما رايناه 2 التدخل العسكري ے2 ليبياء حيث إن قوات التحالف 
قصفت الكثير من المدنيين و الأعيان المدنية بحجة الضرورة العسكرية. 

2014 ضرورة تفعيل قرار مجلس الأمن 2170 و الصادر & 15 آب‎ ٠ 
و المتعلق بقطع التمويل عن داعش 2 العراق و الشامء و عمل الدول‎ 
الإرهابيينء و ضرورة محاسبة الدول التي تدعم‎ lui cis على‎ 
الإرهاب»وكذلك ضرورة تفعيل القرار 2178 الصادر من مجلس الأمن‎ 
و تشكيل تحالف دولي‎ ABI pall 19أيلول 2014 لدعم الحكومة‎ 2 
ضد ما يعرف بتنظيم الدولة الإسلامية 2 العراق و الشام (داعش).‎ 


° أخيراء gb‏ هذه الدراسة قد يشوبها النقص 4 بعض جوانبهاء و لا شك 
إن الجهد الانساني عاجز عن بلوغ الكمال فالكمال osag al‏ و ما هي الا 
خطوة متواضعة 2 طريق العلم.... و إن وجد نقص فهو منيء و إن كان 
کال Bags‏ للد الیو ما آوانی lina YI‏ تقول الوت و اكه 
الصيني (تاي تنك) 2 حكمته (لو كنت أنتظر الكمالء لما فرغت من 
كفاين الى الايد ]+ 


وحسبي أني دافعت عن وطني الجريح: لعلي ارفع شيئا من الظلامات 
الكثيرة التي وقعت عليه ولكي أداوي جراحاته التي ما زالت نازفة خي 
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ها أولاً - الكتب باللغة العربية: 

1 - آرثر aguas‏ الوجيز 2 تاريخ القانون الدوليء ترجمة و تعليق د. 
رياض القيسي»› بيت الحكمةء بغداد.2002. 

2 - د. إسماعيل صبري مقلدء العلاقات السياسية الدولية. دراسة 2 
الأصول و النظريات. ط5. منشورات ذات السلاسلء الكويت. 1987. 

3 - البير سوبول» تاريخ الثورة الفرنسية. ط4 ترجمة جورج كوسى.عويدات» 
بيروت > رازيس : 1989. 

4 - الحرب على العراق (يوميات - وثائق - تقارير) 1990 - 2005 


5 - د. السيد مصطفى احمد أبو الخيرء النظرية العامة 4 الأحلاف 


و التكغلات. المسكرية Lage‏ لقواغد ‏ القاتوق: السولي العاف مركز دراسات 
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6 = باسيل يوسف بجك › العراق و تطبيقات الأمم المتحدة للقانون الدولي 
7 - بولس الفغالي. المحيط الجامع 2 GUSH‏ المقدس و الشرق القديم, 
8 - بيار - ماري دوبوي» القانون الدولي العام, JEA‏ ترجمة د.محمد 
عرب صاصيلا - د. سليم حدادء المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر و 
9 - جاك ماريتان» الفرد و الدولة. ترجمة عبد الله أمين, منشورات دار و 
ol - 10‏ توشارء تأريخ الأفكار السياسية. ط1 lg‏ ترجمة د.ناجي 
الدراوشةء دار التكوين› دمشق.2010. 

eae‏ بيروت» بدون سنة طبع. 

2 - د. حسام هنداوي» التدخل الدولي الإنساني؛ دار النهضة Ag yall‏ 
القاهرة. 1995. 

13 - د. حسان محمد شفيق العاني.الأنظمة السياسية والدستورية CALAN‏ 
المكتبة القانونيةء بغداد. 2007. 

Guo - 14‏ النجفي»معجم المصطلحات الاقتصادية والقانونية: المكتبة 
القانونيةء بغداد» يدون Ais‏ طبع. 

5 - د. حسين حنفي عمرء التدخل 2 شؤون الدول بذريعة Alem‏ حقوق 
الإنسان. ط 1. دار النهضة cau yell‏ القاهرة. 2005. 





340 





المصادر 





6 - د. حكمت شبرء الاتفاقية العراقية الأمريكية إلى أين 5 بدون مكان 
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الدولية. هيمنة القانون al‏ قانون الهيمنة. منشأة المعارف» الإسكندرية, 
2002 
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32 - عياس الزيدي - عبد الهادي Saal‏ قيادة الحركة الإسلامية 2 
3 - د. عبد الحسين القطيفي» القانون الدولي العام.مطبعة العانيء 
بغداد.1970 

4 - د. عبد الفتاح عبد الرزاقء النظرية العامة للتدخل 2 القانون 
الدولي العام, db‏ 1 دار ralan‏ عمان» 2009. 

5 - د. عبد الكريم علوان» الوسيط 2 القانون الدولي العام» ط 2 ج 2ء 
دار التقافةء عمان» 2010. 
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6 - د. عبد الله حميد العتابي. أسس السياسة الخارجية الأمريكية, 
المكتبة الوطنية» بغداد» 2009 

37 د. عبد الوهاب الكيالي» موسوعة السياسة. ط 5 ج cL‏ المؤسسة 
العربية للدراسات و ys pil‏ 639 2009. 

38 = ادب عبد علي المعموري - deus‏ ماجد المسعودي, الأمم المتحدة 
الدراسات الستراتيجية. بيروت. 2011. 

9 - د. عدنان السيد حسين» العلاقات الدولية 2 الإسلام. do‏ 2 المؤسسة 
الجامعية للدراسات و pòl‏ بیروت› 2010. 

40 - د. عدنان ياسين مصطفى. الأمن الإنساني و المتغيرات المجتمعية 2 
41 - د. عزيز القاضي» تفسير مقررات المنظمات الدولية:ء المطبعة 
42 د. عصام العطيةء القانون الدولي العامء المكتبة Appla‏ بغداد, 
2008. 

43 - د. علي جميل حرب» نظام الجزاء الدولي» العقوبات الدولية ضد 
44 -د. ناظم عبد الواحد الجاسورء القضاء الدولي Slat!‏ المحاكم 
45 - د. علي صادق أبو هيف» القانون الدولي alll‏ منشأة المعارف. 
الإسكندرية. 1995. 
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6 - د. غازي حسن صباريني» الوجيز 2 القانون الدولي العام» ط 1ء 
دار الثقافة. oke‏ 2007. 

47 - د. فاتنة عبد العالء العقوبات الدولية الاقتصادية. de‏ 2« دار 
48 - د. فخري رشيد مهنا - د. صلاح ياسين داودء المنظمات الدوليةء 
مكتبة السنهوريء بغداد» بدون Ais‏ طبع. 

9 - فرانسو تريهء أمركة العالم» ترجمة محمد Aly‏ الدار الجامعية 
للدراسات و النشر و التوزيع, بیروت»› 2008. 

0 - فنسنت بوغليوسي» مقاضاة جورج دبليو بوش بجريمة القتل» ترجمة 
2010. 

1 - د. فوزي رشيدء الشرائع العراقية القديمةء دار الشؤون الثقافية 
العامة بغدادء 1987 

2 - لندة معمر يشويء المحكمة الجنائية الدولية الدائمة و اختصاصاتهاء 
ط 1. دار الثقافة للنشر و التوزيع» عمان. 2008. 

3 - مارتن غريفش - تيري أوكلاهان: المفاهيم الأساسية 2 العلاقات 
الدوليةء مركز الخليج للأبحاثء؛ الإمارات العربية المتحدة. 2002. 

4 - د. محمد المجذوب» القانون الدولي العام ط 6 منشورات الحلبي 
55 - د. محمد المجذوب - د. طارق المجذوب» القانون الدولي الإنسانيء 
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6 -د. ناظم عبد الواحد الجاسورء القضاء الدولي» منشورات الحلبي 
الحقوفية, بيروت» 2009. 

57 - د. محمد سامي عبد الحميد» أصول القانون الدولي العام ج 1 
58 - د. محمد سامي عبد الحميد»د. محمد سعيد الدقاق» د. ابراهيم 
احمد» القانون الدولي all‏ الاسكندرية. 2003 

9 - د. محمد سعيد الدقاقء التنظيم الدوليء دار المطبوعات الجامعية, 
الإسكندرية. 1986 

60 - د. محمد طلعت الغنيمي» الأحكام العامة 2 قانون الأمم (قانون 
السلام) منشأة المعارف. الإسكندرية. 1973. 

2 - محمد. م جواد» الحرب الأمريكية على العراق 4# ميزان الشرعية 
الدولية. دار الأحباب للطباعة و النشرء لبنان - فرضساء 2012 

OS‏ = محمد حون صالح› تاريخ أوربا & Opal‏ التاسع عشر» مطبعة 
الجامعةء بغداد» 1985. 

64 = بد ميدق الشاوي, فلسفة الدولةء ط 1 دار ورد الأردنية pèl‏ و 
yan‏ 2012 
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بيروت — باریس› 2002. 

الفلسفية و الدولية. ط 1. دار النهضة العربيةء لبنان. 2011 

8 - د. هادي نعيم SIL!‏ المدخل لدراسة القانون الدولي لحقوق الإنسان, 

69 -د. ناظم عبد الواحد الجاسورء المنظمات الدوليةء بغداد. 2013. 

70 - د. وليد olan‏ القانون الدولي العام. ط l‏ المؤسسة الجامعية 

للدراسات و النشر و التوزيع, بیروت› 2008. 

ها ثانياً: الرسائل و الأطاريح الجامعية 

1 - أحمد تقي فضيلء قاعدة العقد شريعة المتعاقدين 2 القانون الدولي 
العام, أطروحة د col gS‏ كلية القانونء جامعة بغداد» 2002. 

2 - أحمد مهدي الراويء الأمن الدولي 2 ميثاق الأمم المتحدةء رسالة 
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من أيلول/ سبتمبر 1969 رسالة ماجستيرء كلية العلوم السياسية, 
جامعة بغداد. 2003 

4 - ثاكو صمد جلالء الأمم المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية. 1991 
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الدين. 2009. 
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5 - بوراس عبد القادرء نظرية السيادة المحدودة 2 مفهوم حق أو واجب 
2005. 


6 - تيسير إبراهيم قديح» التدخل الدولي الإنساني. دراسة حالة ليبيا 
2011 رسالة ماجستيرء كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية قسم العلوم 
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السياسة الدوليةء العدد 195. السنة الخمسون. 2014. 
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- اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية و المعاقبة عليها 1948. 


الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و حرياته الأساسية. 1948 
- اتفاقيات جنيف الأربمة. 949 1. 


- البروتوكول الإضاع الأول 1977 لاتفاقيات جنيف الأربعة. 1949. 


البروتوكول LLY‏ الثاني 1977 لاتفاقيات جنيف الأربعة. 1949 





351 


المصادر 
- اتفاقية لحماية الممتلكات الثقافية 2 حالة النزاع المسلحء لاهاي 954 1. 
- اتفاقية فينا لقانون المعاهدات. 1969. 
- اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار. 1982. 
- اتفاقية الأمم المتحدة لمناهضة تجنيد المرتزقة 1990 
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- قرار مجلس الأمن 661 الوثيقة 1990( 661 / RES‏ / 5) 
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- قرار مجلس الأمن 2095 الوثيقة 2013) 2095 / RES‏ / 5) 
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- قرار مجلس الأمن 2170 الوثيقة 2014( 2170 / RES‏ / 5) 

- إعلان الجمعية العامة رقم 2131 لعام 1965 الخاص بعدم جواز 
التدخل بك الشؤون الداخلية للدول. 

- إعلان الجمعية العامة رقم 2025 لعام 1970 الخاص بمبادئ القانون 
الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية بين الدول. 

- قرار الجمعية العامة رقم 260 2 9 ديسمبر 1952 حول مفهوم 
التدخل الإنساني. 

- قرار الجمعية العامة رقم 1716 بتاريخ 1962 الذي دعت فيه الدول 
الأعضاء إلى فرض عقوبات دبلوماسية و اقتصادية على نظام جنوب افريقيا 
لنارستها سياسة الفضل و yall‏ المتصري.: 


- قرار الجمعية العامة المرقم 3314 عام 1974 بشأن تعريف العدوان. 
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- قرار الجمعية العامة 2816 بتاريخ 1977 حول تنسيق عمليات الإغاثة 
4 حالات الكوارث. 


- إعلان الجمعية العامة بعدم جواز التدخل 2 الشؤون الداخلية للدول 
الصادر بقرار الجمعية العامة رقم 36 / 103 عام 1981. 

- تقارير محكمة العدل الدولية لسنة 1951. 

- تقارير محكمة العدل الدولية لسنة 1970 

- تقارير محكمة العدل الدولية aid‏ 1986 


- تقرير لجنة حقوق الإنسانء حول التحقيق 4 جميع انتهاكات القانون 
الدولي 2 الجماهيرية العربية الليبية 44 / 17 / A / ARC‏ 


- تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا لعام 2011 
الوثيقة 727 / 2011 / 5. 
- تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا لعام 2012 
الوثيقة 129 / 2012 / 5. 
- تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا لعام 2013 
الوثيقة 104 / 2013 / 5. 
- تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم 2 ليبيا لعام 2014 
الوثيقة 131 / 2014 / 5. 
- تقارير منظمة العفو الدولية: 


- تقرير عام 2003 الوثيقة 2003 / 003 / 9 MDE‏ 
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- تقرير عام 2004 الوثيقة 2004 / 040 / 14 MDE‏ 
- تقرير عام 2005 الوثيقة 2005 / 009 / 14 MDE‏ 
- تقرير عام 2008 الوثيقة 2008 / 001 / 01 MDE‏ 
- تقرير عام 2009 الوثيقة 2009 / 003 / 19 MDE‏ 
- تقرير عام 2010 الوثيقة 2010 / 007 / 19 MDE‏ 
- تقرير عام 2011 الوثيقة 2011 / 009 / 19 MDE‏ 
- تقرير عام 2012 الوثيقة 2012 / 001 / 01 MDE‏ 
- تقرير عام 2013 الوثيقة 2013 / 011 / 19 MDE‏ 
- تقرير عام 2014 الوثيقة 2014 / 007 / 14 MDE‏ 
- تقرير عام 2014 الوثيقة 2014 / 001 / 19 MDE‏ 


- نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية 1998. 
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القرار WA‏ )+199( المؤرخ فم 
TA‏ تشرين الشاني/نوفمبر 1950 


د بث ‘ اكه سد 
قراراته 37١‏ (۱۹۹۰) الموّرخ في ۲ آب/ 
أغسطس ١99٠‏ » و 111 (VANS)‏ المؤرخ في 
١‏ آب/1اغسطلس ۱۹۹۰ , و 11۲ (1AA)‏ 
الموّرخ في ٩‏ آب/اغسطس ۱۹۹۰ , و 11٤‏ 
(۱۹۹۰) الموّرخ في VA‏ آب/اغسطس ۱۹۹۰ , 
و (IAA) Wo‏ الموّرخ في ۲۵ آب/اغسطس 
۰ 4 3553 (۱۹۹۰) المورخ في 
۳ أيلول/سبتمبر ۱۹۹۰0 › و OAA) VW‏ 
الموّرخ في ۱١‏ ؟یلول/سبتمہر ۱۹۹۰ » 
و WA‏ (۱۹۹۰) الموّرخ في YE‏ ايل ول/ 
سبتمبر ۱۹۹۰ e‏ و (VANE) We‏ المؤرخ في 
To‏ أيلول/سبتمبر 1۹۹۰ › و OAA) WE‏ 
المؤّرخ في 79 تشرين الاأول/ اكتوبر 
e ۰‏ و (VAA) WV‏ المۇرخ تم 
8 تشرين الغاني/نوفمبر ۱۹۹۰ » 


ذ Bory‏ أن العراق » رغم كل 
ما تبذله pol‏ المتحدة من جهود 6 يرفض 
الوفاء بالشزامه بتنفيذ القرار Vie‏ 
)144°( والقرارات اللاحقة ذات الملة 
المشار إليها oet‏ » مستخفا بالمجلس 
استخفافا صارخا » 


وإذ يضع في اعتباباره واجباته 


ومسؤولياته المقررة بموجب ميشاق الامم 


(A) 


ا 


~76- 
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المتحدة تجاه صيانة السلم والامن 
الدوليين وحفظهما e‏ 


وتصميما منه على تامين الامتشال 
التام لقراراته e‏ 


als‏ يتصرف بموجب الغصل السابع من 


١‏ - يطالب بان يمتثل العراق 
امتشالا تاما للقرار (VAI) We‏ وجميع 
القرارات اللاحقة cls‏ الصلة ويقرر © في 
الوقت الذي يتمسك فيه بفقراراته e‏ أن 
يمنح العراق فرصة آخيرة ء كلفتة تنم 
عن حسن النية , للقيام بذلك E‏ 


elias) للدول‎ gòt - ٣ 
المتعاوئة مع حكومة الكويت » ما لمم‎ 
كانون الشاني/‎ ٠١ ينفذ العراق في‎ 
القرارات‎ e كو قبله‎ 2 ٠۱۹١۹١ يناير‎ 
السالفة الذكر تنغيذا كاملا » كما هو‎ 
م بان‎ odet ١ منصوص عليه في الغقرة‎ 
تستخدم جميع الوساشل اللازمة لدعم‎ 
وجميع‎ (VAN) Ve وتنفيذ القرار‎ 
القرارات اللاحقة ذات الصلة وإعادة‎ 
السلم والأمن الدوليين إلى تصابهما في‎ 
المنطقة ؛‎ 


٣۳‏ - يطلب من جميع الدول أن 
تقدم الدعم المناسب للإجراءات التي 
تتخذ عملا بالفقرة ۲ اعلاه 6 


ot يطلب من الدول المعئية‎ - ٤ 


توالي إبلاغ مجلس الأمن تباعا بالتقدم 


المحر 


ز Lend‏ يتخذ من إجراءات عملا 


بالفقرتين ۲ و Y‏ اعلا ؛ 


= © 


يقرر òt‏ يبقي المسالة قيد 


النظر . 


الاول/ 
مجلس 


اتخذ في الجلسة YAW‏ 
باغلبية IT‏ صوتا مقاببل 
تين (كوبا وا et‏ 
امتناع عضو واحد عن 


التصويت )1 & s‏ 
مقرر 


og ls © asoga فن رسالة‎ 
ety ابلق‎ M ais پمیر‎ 


الأمن الآمين العام بما يلي : 


"عهد مجلس الأمن بقراره 
8 (:199) الذي اعتمده قفي 
جلسته YAEY‏ المعقودة في 
TE‏ ايلول/سبتمبر ۱۹۹۰ » مشیرا 
الى قراره OAA) WW)‏ المؤرخ في 
قم VAN‏ 6 ات Laph‏ 
مجلس الامن المنشاة بموجب القرار 
)1 )+144( بشان الحالة بين 
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العراق والكويت بمهمة دراسة 
طلبات المساعدة المقدمة في إطار 
أحكام المادة ٠ه‏ من ميشاق الأمم 
المتحدة » وتقديم توصيات الى 
رشيس المجلس لاتخات الإجراء 
الملائم بشانها . 


+ AAU ركيسة‎ aL Ty" 
برسالتين مؤرختين على التوالي‎ 
انون الأوق/ديسيين‎ ۴١ قي ذا و‎ 
Di Chi eg 6 ONE) aq. 
: التالية‎ VA المتعلقة بالدول ال‎ 
e بلفاريا‎ e باكستان‎ e glasat 
» Vagy Ry 
e تشي كوسلوفاكياء تونس‎ 
رومانيا ء سري لانكا » السودان‎ 
سيشيل » الغلبين › فييت نام‎ 
e ac) » لبنان » موريتائيا‎ 
+ اليمن » يوغوسلافيا‎ 


a 


"'وفي مشاورات جامعهة 
أجراها المجليس في ٠١‏ كائنون 
الأول/ديسمبر ۱۹۹۰ »2 تقس سس رر 
احاطتكم ple‏ با بالتوصيات 
المذكورة أعلاه التي اتخذتها 
اللجنة عملا بالقرار 159 (VAM)‏ 
في صدد طليات المساعدة المقدمة 
في إطار أحكام المادة Or‏ من 
الميشاق وأن يطلب إليكم تنغيذ 


+ Add.1 و‎ S/22021 (۱1€) 
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S/RES/1973 )2011( 


Distr.: General 5 å 1 N 
17 March 2011 مجلس الآ من‎ @ 


القرار ۱۹۷۳ (Ved)‏ 
الذي اتخذه مجلس الأمن في جلسته VEVA‏ المعقودة في ۱۷ آذار/مارس ۲١٠١‏ 


إن مجلس الأمن, 

إل يشير إلى قراره ۱۹۷۰ (۲۰۱۱) المؤرخ ۲۹ شباط/فبراير 2501١١‏ 

وذ oo po‏ عن استيائه لعدم امتثال السلطات الليبية للقرار ۱۹۷۰ »)5١١١(‏ 

وإذ بعرب عن القلق البالغ إزاء تدهور الوضع وتصاعد العنف والخسائر الفادحة في 
صفوف المدنيين» 

وإذ yp.‏ تأكيد مسؤولية السلطات الليبية عن حماية السكان الليبيين NG‏ كد من 
جديد أن أطراف النزاعات المسلحة تتحمل المسؤولية الأساسية عن اتخاذ جميع الخطوات 
الممكنة لكفالة حماية المدنيين» 

d\y‏ بدين الانتهاكات الجسيمة والممنهجة لحقوق الإنسان» ما في ذلك الاحتجاز 
التعسفي» والاحتفاء القسري والتعذيب» والإعدام بإجراءات موجزة» 

وإذيدين كذلك أعمال العنف والتخويف الي ترتكبها السلطات الليبية 
ضد الصحافيين والعاملين في وسائط الإعلام والأفراد المرتبطين ممم GH dy‏ هذه السلطات 
على الوفاء بالتزاماقها .عوحب القانون الإنساني الدولي على النحو المبين في القرار 
YYA‏ )°°( 

وذ برى أن الهجمات الممنهجة الواسعة النطاق الي تشن حاليا في الجماهيرية العربية 
الليبية على السكان المدنيين قد ترقى إلى مرتبة حرائم ضد الإنسانية» 

وإ يشير إلى الفقرة ١7‏ من القرار ۱۹۷۰ )۲١٠١(‏ الي أعرب فيها اجلس عن 
استعداده للنظر في اتخاذ تدابير مناسبة أحرى» حسب الاقتضاء لتيسير ودعم عودة 


om ae 11-26837 (A 
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S/RES/1973 (2011) 


الوكالات الإنسانية إلى الجماهيرية العربية الليبية وتزويد هذه الأخيرة بالمساعدة الإنسانية 
وما يتصل يما من أشكال العون الأخرى» 

وإذ يعرب عن تصميمه على كفالة حماية المدنيين والمناطق الآهلة بالسكان المدنيين 
وضمان مرور إمدادات الإغاثة الإنسانية بسرعة وبدون عوائق وتأمين سلامة العاملين قي 
الجال الإنساني» 

وذ يشير إلى إدانة جامعة الدول العربية والاتحاد الأفريقي والأمين العام لمنظمة المؤتمر 
الإسلامي للانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي الي ارتكبت 
ولا تزال ترتكب في الحماهيرية العربية الليبية» 

وإذ يخيط علما بالبيان الختامي لمنظمة المؤتمر الإسلامي المؤرخ ۸ آذار/مارس 
١‏ وببيان مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي المؤرخ ٠١‏ آذار/مارس ۲١٠١‏ 
الذي أنشعت ge‏ جبه Ad‏ مخصصة رفيعة المستوى معنية بليبياء 

وإذ خيط علما أبضا بقرار le‏ جامعة الدول العربية الصادر في ١١‏ آذار/مارس 
١‏ الدعوة إلى فرض منطقة لحظر الطيران على الطائرات العسكرية الليبية وإنشاء مناطق 
آمنة في الأماكن المعرّضة للقصف وذلك كإجراء وقائي يتيح حماية الشعب الليي والرعايا 
الأحانب المقيمين في الجماهيرية العربية الليبية» 

وإذ حيط علما كذلك بالنداء الذي وجّهه الأمين العام في ١5‏ آذار/مارس ۲١٠١‏ 
من أجل وقف فوري لإطلاق النارء 

Shy‏ يشير إلى قراره إحالة الوضع القائم في الجماهيرية العربية الليبية من 
٠١‏ شباط/فبراير ۲١٠١‏ إلى المدعي العام للمحكمة الحنائية الدولية» وذ يشدد على ضرورة 
محاسبة المسؤولين عن الهمجمات الى تستهدف السكان المدنيين» ما فيها المجمات الجحوية 
والبحرية» أو المشاركين فيهاء 

وإاذ يكرر ab AST‏ إزاء معاناة اللاحثين والعمال الأحانب الذين اضطروا للفرار 
من العنف الحاصل في الجماهيرية العربية الليبية» Yy‏ بو حب باستجابة الدول المجاورة» 
وبا لخصوص تونس ومصر» لتلبية احتياجات si‏ الللاجئين والعمال الأجحانب» وإذ يدعو 
امجتمع الدولي إلى دعم تلك الجهود» 


واڈ بعرب عن استيائه لاستمرار السلطات الليبية قي استخدام المرترقة» 
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S/RES/1973 (2011) 


وإذيوى أن فرض حظر على جميع الرحلات الحوية في JL‏ الجوي للجماهيرية 
العربية الليبية Sty‏ عنصرا Lobe‏ في حماية المدنيين وسلامة إيصال المساعدة الإنسانية وحطوة 
حاسمة في سبيل وقف الأعمال العدائية في ليبياء 

وإ يعرب عن قلقه أبضا على سلامة الرعايا الأحانب وحقوقهم في الجماهيرية 
العربية الليبية» 

وذ بر حب بتعيين الأمين العام للسيد عبد الإله محمد الخطيب مبعوثا خاصا له إلى 
ليبياء وإذ يدعم الجهود الى biy‏ من أجل إيجاد حل دائم وسلمي للأزمة في الجماهيرية 
العربية الليبية» 

إذ ogy‏ تأكيد التؤامه القوي بسيادة الجماهيرية العربية الليبية واستقلالها وسلامة 
أراضيها ووحدقا الوطنيةء» 

وإذ بقرر أن الحالة في الجماهيرية العربية الليبية ما زالت تشكل تمديدا للسلم 
والأمن الدوليين» 

وإذ يتصرف ,وجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة» 

١‏ - يطالب بالإرساء الفوري لوقف إطلاق النار والإماء التام للعنف ولجميع 
المجمات على المدنيين وللاعتداءات المرتكبة في حقهم؛ 

؟ - يشدد على الحاحة إلى تكثيف الجهود من أحل olal‏ حل للأزمة يستجيب 
للمطالب المشروعة للشعب الليي ويخيط علما بقرار الأمين العام إرسال مبعوثه الخاص إلى 
ليبيا وبقرار مجلس السلام والأمن التابع LAW‏ الأفريقي إرسال act‏ المخصصة الرفيعة 
المستوى إلى ليبيا بمدف تيسير إحراء حوار يفضي إلى الإصلاحات السياسية اللازمة لإيجاد 
حل سلمي دائم؛ 

۳ - بطالب السلطات الليبية بالوفاء بالتزاماتها Co ys‏ القانون الدولي» ما في 
ذلك القانون الإنسان الدولي» والقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي للاحئين» 
وباتخاذ جميع التدابير اللازمة لحماية المدنيين وتلبية احتياحاتمم الأساسية» وضمان مرور 
إمدادات المساعدة الإنسانية بسرعة وبدون عراقيل؛ 


حماية المدنيين 


٤‏ - يالأن للدول الأعضاء ال أحطرت الأمين العام» وهي تتصرف على الصعيد 
ob sll‏ أو عن طريق منظمات أو ترتيبات إقليمية» وبالتعاون مع الأمين العا باتخاذ جميع 
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التدابير اللازمة» رغم أحكام الفقرة ٩‏ من القرار ٠۹۷١‏ (5011)» لحماية المدنيين والمناطق 
الآهلة بالسكان المدنيين المعرضين bt‏ المجمات في الجماهيرية العربية الليبية ما فيها بنغازي» 
مع استبعاد أي قوة احتلال أجنبية Uf‏ كان شكلها وعلى أي جزء من الأراضي الليبية» وبطلب 
إلى الدول الأعضاء المعنية أن تبلغ الأمين العام فورا بالتدابير الي تتخذها عملا بالإذن المحول 
Co ys‏ هذه الفقرة lly‏ ينبغي إخطار ججلس الأمن يما فورا؛ 

ه - يقر بالدور المهم الذي تؤديه جامعة الدول العربية في المسائل المتصلة بصون 
السلم والأمن الدوليين في المنطقة» ويطلب إلى الدول الأعضاء في جامعة الدول العربية أن 
تتعاون مع الدول الأعضاء الأحرى في تنفيذ الفقرة »٤‏ واضعا في اعتباره الفصل الثامن من 
ميثاق الأمم المتحدة؛ 


منطقة حظر الطيران 

5 - يقرو فرض حظر على جميع الرحلات الموية في الحال ght‏ للجماهيرية 
العربية الليبية من أجل المساعدة على حماية المدنيين؛ 

۷ - يقرو كذلك ألا ينطبق الحظر المفروض بموجب الفقرة ٠‏ على الرحلات 
لوية الي يكون غرضها الوحيد غرضا إنسانياء من قبيل إيصال المساعدة أو تيسير إيصاهاء 
ما فيها الإمدادات الطبية والأغذية والعاملين في ا حال الإنساني وما يتصل بذلك من مساعدة» 
أو إجلاء الرعايا الأحانب من الجماهيرية العربية الليبية» كما لا ينطبق على الرحلات الجوية 
الأذون يما عوجب الفقرة > أو الفقرة cA‏ ولا على الرحلات الحوية الأخرى الي ترى الدول 
ل تتصرف وجب الإذن المخول في الفقرة ۸ Lat‏ لفائدة الشعب الليي؛ وأن تنسق هذه 
لرحلات الحوية مع أي آلية يجري إنشاؤها بموجب الفقرة EA‏ 

OSL - ۸‏ للدول الأعضاء الي أخطرت الأمين العام والأمين العام لجامعة الدول 
لعربية» وهي تنصرف على الصعيد الوطي أو عن طريق منظمات أو ترتيبات إقليمية» باتخاذ 
جميع التدابير اللازمة لإنفاذ الامتثال للحظر المفروض على الرحلات الحجوية عموجب الفقرة 5 
أعلاه» حسب الاقتضاءء وبطلب إلى الدول المعنية أن تقوم» بالتعاون مع جامعة الدول 
لعربية» بالتنسيق الوثيق مع الأمين العام بشأن التدابير الى تتخذها من أحل تنفيذ هذا الحظرء 
عا في ذلك إنشاء آلية مناسبة لتنفيذ أحكام الفقرتين 5 و ۷ أعلاه؛ 

٩‏ - يدعو جميع الدول elec‏ المتصرفة على الصعيد الوطي أو عن طريق 
منظمات أو ترتيبات إقليمية» إلى تقددم المساعدة» ما في ذلك الموافقة على أي عبور حوي 


ضروريء لأغراض Las‏ الفقرات > و ٦‏ و ۷ و ۸ أعلاه؛ 
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٠‏ - يطلب إلى الدول الأعضاء المعنية التنسيق الوثيق مع بعضها البعض ومع 
الأمين العام بشأن التدابير ال تتخذها من أجل تنفيذ الفقرات 4 و ٦‏ و ۷ و8 أعلاف بما في 
ذلك التدابير العملية لرصد الرحلات الحوية المأذون Us‏ لأغراض إنسانية أو لأغراض الإحلاء 
وللموافقة عليها؛ 

١‏ - يقرو أن تبلغ الدول الأعضاء المعنية الأمين العام والأمين العام لجامعة الدول 
العربية فورا بالتدابير المتخذة ممارسة للسلطة المخولة Coe gs‏ الفقرة ۸ أعلاهيما في ذلك 
تقديم مفهوم للعمليات؛ 


١‏ - ,يطلب إلى الأمين العام أن يبلغ امحلس فورا بأي إحراءات تتخذها الدول 
الأعضاء المعنية ممارسة للسلطة المخولة عوحب الفقرة A‏ أعلاه وأن يقدم» في غضون ۷ أيام 
وكل شهر بعد ذلك» تقريرا عن تنفيذ هذا القرار» يشمل معلومات عن أي انتهاكات لحظر 
الطيران المفروض .96 Lo‏ الفقرة ‏ أعلاه؛ 
إنفاذ حظر الأسلحة 

yp - ۳‏ أن يستعاض عن الفقرة ١١‏ من القرار ۱۹۷۰ (VN)‏ بالفقرة 
التالية: “.يطلب إلى جميع الدول الأعضاء ولا سيما دول المنطقة» وهي تتصرف على الصعيد 
الوطي أو عن طريق منظمات أو ترتيبات إقليمية» من أحل ضمان التنفيذ الصارم لحظر توريد 
الأسلحة المفروض وجب الفقرتين ٩‏ و ٠١‏ من القرار 1910 »)۲١٠١(‏ أن تقوم Sel‏ 
أراضيهاء ما في ذلك في الموانئ والمطارات؛ وني أعالي البحار» بتفتيش السفن والطائرات المتجهة 
إلى الجماهيرية العربية الليبية أو القادمة منهاء إذا كان لدى الدولة المعنية معلومات توفر أساسا 
معقولا للاعتقاد بأن الحمولة تحتوي على أصناف محظور توريدها أو بيعها أو نقلها أو تصديرها 
.موحب الفقرة ٩‏ أو الفقرة ٠١‏ من القرار )۲١٠١( ١91١‏ بصيغته المعدلة بموجب هذا القرار» 
مما في ذلك توفير أفراد المرترقة المسلحين» ويطلب إلى جميع الدول الي ترفع تلك السفن 
والطائرات أعلامها أن تتعاون مع عمليات التفتيش تلك ويأذن للدول الأعضاء ob‏ تتخذ جميع 
التدابير المتناسبة مع الظروف الحددة للقيام بعمليات التفتيش تلك“؛ 

٤‏ - ,يطلب إلى الدول الأعضاء الي تتخذ إحراءات وجب الفقرة ١١‏ أعلاه في 
أعالي البحار أن تنسق عن كثب مع بعضها البعض ومع الأمين العام ويطلب كذلك 
إلى الدول المعنية أن تبلغ فورا الأمين العام واللجنة المنشأة عملا بالفقرة ۲٤‏ من القرار 
)۲١٠١( ٠١‏ (”اللحنة) بالتدابير الي تتخذها ممارسة للسلطة المخوّلة .عوحب 
الفقرة ٠۳‏ أعلاه؛ 
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٠٠‏ - يطالب أي دولة عضوء سواء كانت تتصرف على الصعيد الوطي أو عن 
طريق منظمات أو ترتيبات إقليمية» بأن تقدم على الفور» عند إجراء تفتيش طبقا للفقرة ٠١‏ 
أعلاه» تقريرا حطيا أوليا إلى اللجنة يتضمن» على وجه الخصوص» شرحا لأسباب التفتيش» 
ونتائجه» وما إذا كانت لقيت تعاونا أم لاء وما إذا تم العثور على أصناف يحظر تقلّهاء 
وبطالب كذلك الدول الأعضاء ob‏ تقدم إلى اللجئة» في مرحلة لاحقة» تقريرا خطيا تاليا 
يتضمن معلومات مفصلة عن تفتيش الأصناف وحجزها والتصرف فيها وتفاصيل نقلهاء 
عا في ذلك إيراد وصف لتلك الأصناف ومنشئها ووجهتها المقصودة, إذا لم تكن هذه 
المعلومات مدرجة في التقرير الأولي؛ 

7 - يعرب عن استيائه لاستمرار تدفق المرتزقة إلى الجماهيرية العربية الليبية 
ويطلب إلى جميع الدول الأعضاء أن تفي بدقة Bll dl‏ عموجب الفقرة ٩‏ من القرار ١91١‏ 
al (V1)‏ توفير أفراد المرتزقة المسلحين للجماهيرية العربية الليبية؛ 


حظر الرحلات الجوية 

۷ - يقرو أن ترفض جميع الدول السماح لأي طائرة مسجلة في الجماهيرية 
العربية الليبية أو بملكها أو يشغلها رعايا ليبيون أو شركات ليبية بالإقلاع من أراضيها 
أو byl‏ فيها أو عبورها ما لم تكن اللجنة قد وافقت مسبقا على تلك الرحلة المعينة» 
أو ما عدا OYE‏ المبوط الاضطراري؛ 

۸ - يقرر أن ترفض جيع الدول السماح لأي طائرة ob‏ تقلع من أراضيها 
أو قبط فيها أو تعبرها إذا كانت لديها معلومات توفر أساسا معقولا للاعتقاد OL,‏ الطائرة 
تحتوي على أصناف محظور توريدها أو بيعها أو نقلها أو تصديرها عموجب الفقرتين ٩‏ و ٠١‏ 
من القرار )۲١٠١( ٠۹۷٠١‏ بصيغته المعدلة بمو جب هذا القرار» بما في ذلك توفير أفراد 
المرتزقة المسلحين» إلا في حالات ابوط الاضطراري؛ 
تجميد الأصول 

ye - 9‏ أن ينطبق تحميد الأصول المفروض بموجب الفقرات ۱۷ و ۹١٠و١٠٠‏ 
و ۲١‏ من القرار 19376 )۲١٠١(‏ على جميع الأموال والأصول المالية والموارد الاقتصادية 
الأخرى الموجودة في أراضيها والي تملكها أو تسيطر عليهاء بصورة مباشرة أو غير مباشرة» 
السلطات الليبية» حسبما تحددها اللجنة» أو الكيانات أو الأفراد الذين يعملون باسم تلك 
السلطات أو بتوجيه منهاء أو الكيانات الى تملكها أو تسيطر عليهاء حسبما تحددها اللجنة» 
ويقرو كذلك أن تكفل جميع الدول عدم إتاحة أي أموال أو أصول مالية أو موارد اقتصادية» 
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بواسطة رعاياها أو بواسطة أي أفراد أو كيانات داحل أراضيهاء للسلطات الليبية 
أو لفائدقا. حسبما تحددها اللجنة» أو للكيانات أو الأفراد الذين يعملون باسم تلك 
السلطات أو بتوجيه منهاء أو الكيانات الى تملكها أو تسيطر عليهاء حسبما تحددها اللجنة» 
ويوعز إلى اللجنة بأن تحدد تلك السلطات الليبية أو الأفراد أو الكيانات في غضون Lag ٠١‏ 
من تاريخ اتخاذ هذا القرار وحسبما تراه مناسبا بعد ذلك؛ 

VV يو كد تصميمه على كفالة إتاحة الأصول الي يتم تحميدها عملا بالفقرة‎ =y; 
لشعب الجماهيرية العربية الليبية ولصالحه» في مرحلة لاحقة»‎ )۲١٠١( ١517١ من القرار‎ 
وف أسرع وقت ممكن؛‎ 

١‏ - يقرو أن تطالب جميع الدول مواطنيها والأشخاص الخاضعين لولايتها 
والشركات المنشأة على أراضيها أو الخاضعة لولايتها ممارسة اليقظة عند إحرائها معاملات 
مع الكيانات المنشأة في الجماهيرية العربية الليبية أو الخاضعة لولايتهاء وأي أفراد أو كيانات 
تعمل باسمها أو بتوجيه منهاء والكيانات الي تملكها أو تسيطر عليها إذا كان لدى الدول 
معلومات توفر أساسا معقولا للاعتقاد بأن تلك المعاملات بمكن أن تسهم في أعمال عنف 
وفي استخدام القوة ضد المدنيين؛ 
تحديد الأسماء 

١‏ - يقرر أن يخضع الأفراد المدرجة أسماؤهم في المرفق الأول للقيود المفروضة 
على السفر في الفقرتين ٠١‏ و ١5‏ من القرار 1910 (A‏ ويقرر كذلك أن يخضع 
الأفراد والكيانات المدرحة أسماؤهم في المرفق الثاني لتجميد الأصول المفروض في الفقرات 
۷ و ۱۹ و ۲۰ و ۲۱ من القرار ۱۹۷۰ (۲۰۱۱)؛ 

y ph - ۳‏ أن تنطبق أيضا التدابير المحددة في الفقرات ۱١‏ و ٦۱و‏ ۱۷و۹١‏ 
و١٠‏ و 5١‏ من القرار ۱۹۷۰ )۲١٠١(‏ على الكيانات والأفراد الذين يحدد المجلس 
أو اللجنة أفهم انتهكوا أحكام القرار (TN) 1١917١‏ وبخاصة الفقرتان ٩‏ و ٠١‏ منه» 
أو افم ساعدوا آخرين على القيام بذلك؛ 


فريق الخبراء 

4 - ,يطلب إلى الأمين العام أن ينشئ لفترة أولية مدقها سنة واحدة» بالتشاور مع 
اللجنة» فريقا من ثمانية حبراء (””فريق الخبراء' ')» تحت إشراف اللجنة» للاضطلاع بالمهام 
التالية: 
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Ó‏ مساعدة اللجنة في أداء ولايتها على النحو المحدد في الفقرة 5 ؟ من القرار 
)5١١١( ۰‏ وقي هذا القرار؛ 

(ب) جمع وبحث وتحليل المعلومات الي ترد من الدول وهيئات الأمم المتحدة 
والمنظمات الإقليمية ذات الصلة والأطراف المهتمة الأحرى بشأن تنفيذ التدابير المنصوص 
عليها في القرار (YE VY) ١57١‏ وفي هذا القرار» وبخاصة حالات عدم الامتثال؛ 

(ج) تقديم توصيات بالإحراءات الي قد ينظر المجلس أو اللجنة أو الدول 
في اتخاذها لتحسين تنفيذ التدابير ذات الصلة؛ 


(د) تقديم تقرير مرحلي عن أعماله إلى ltl‏ في موعد لا يتجاوز Lag 1١‏ 
من تاريخ تعيين الفريق» وتقرير ختامي باستنتاجاته وتوصياته إلى الجلس في موعد أقصاه 
۰ یوما قبل انتهاء ولايته ؛ 

Yo‏ - يحسث جميع الدول وهيئات الأمم المتحدة ذات الصلة والأطراف المهتمة 
الأحرى على أن تتعاون بالكامل مع اللجنة وفريق الخبراء» وخاصة gaia‏ أي معلومات 
تتوافر لديها عن تنفيذ التدابير اللنصوص عليها في القرار ۱۹۷۰ )۲١٠١(‏ وفي هذا القرار 
ولا سيما عن OVE‏ عدم الامتثال؛ 

57 - بقوو أن تسري أيضا ولاية اللجنة المبينة في الفقرة YE‏ من القرار ٠۹۷۰‏ 
)۲١٠١(‏ على التدابير المنصوص عليها في هذا القرار؛ 

yf - ۷‏ أن dees‏ جميع الدول» عا فيها الجماهيرية العربية الليبية» التدابير اللازمة 
لكفالة عدم etd‏ أي مطالبة ely‏ على طلب من السلطات الليبية» أو أي شخص أو هيئة في 
لجماهيرية العربية الليبية» أو أي شخص يتقدم بمطالبة عن طريق ذلك الشخص أو الهيئة 
أو لفائدقماء فيما يتصل بأي عقد أو معاملة cal‏ يتأثر تنفيذها بالتدابير الي اتخذها مجلس 
لأمن في القرار ۱۹۷۰ )11( وفي هذا القرار وما يتصل به من قرارات؛ 

y - ۸‏ كد من جديد اعتزامه إبقاء أعمال السلطات الليبية قيد الاستعراض 
لمستمر ويؤكد استعداده للقيام في أي وقت باستعراض التدابير المفروضة .عوحب هذا القرار 
والقرار »)۲١٠١( ١51٠١‏ ما في ذلك القيام بتعزيز تلك التدابير أو تعليقها أو رفعها» حسب 
لاقتضاء» على أساس مدى امتثال السلطات الليبية لأحكام هذا القرار والقرار ٠۹۷۰‏ 
“vey y)‏ 


9 - يقرو أن يبقي المسألة قيد نظره الفعلي. 
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ليبيا: الأسماء المقترحة الصادرة من مجلس الأمن 


لاقم الام 


١‏ قرين صالح قرين القذافي 


۲ الكولونيل عميد حسن BI‏ 


١‏ دوردة» أبو زيد عمر 
Y‏ جابرء اللواء أبو بكر يونس 
۳ معتوق» محمد معتوق 
>٤‏ القذافي» محمد معمر 


° القذافي السعدي 


1 القذافي» سيف العرب 


۷ السنوسي: العقيد عبد الله 


١‏ مصرف ليبيا الم ر كزي 
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اس 

المرفق :١‏ حظر السفر 
السفير الليي لدى تشاد. غادر تشاد إلى 
سبها. شارك بشكل مباشر في تجنيد 
وتدسيق المرتزقة لصا النظام 


أمين اللجنة الشعبية لمنطقة غات (حنوب 
ليبيا). شارك مباشرة في تحنيد المرتزقة 
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ليبيا 5 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 





أحد الناجين من الضريات الجوية لحلف الناتو في الماجر في 8 أغسطس/آب 2011, التي أسفرت عن مقتل 34 مدنياً. 
Amnesty International‏ © 


في 19 مارس /آذار 2011« Sue hs‏ دول أعضاء في منظمة معاهدة شمال الأطلسي (حلف الناتو)» 
ومنهاالولايات 'المتحدة:الأمريكية والمملكة المححدة Lin phe‏ حملة عسكرية cada‏ فيها ضريات جوية 
وبحرية ضد قوات العقيد معمر القذافي. وقد شُنت تلك الضريات وفقاً لقرار مجلس الأمن التابع للأمم 
المتحدة رقم )2011( 1973 الصادر بتاريخ 17 مارس /آذار 2011 الذي فوّض الدول الأعضاء «اتخان 
جميع التدابير الضرورية (...) لحماية المدنيين والمناطق المأهولة بالمدنيين المعرّضون لخطر الهجوم 
في الجماهيرية العربية الليبيةء وفرضٌ «منطقة محظورة الطيران» فوق ليبيا. وكان المجلس الوطني 
الانتقالي» وهو السلطة الجديدة التي نشأت وسيطرت على مناطق شرق ليبياء في ذلك الوقت» قد دعا إلى 
فرض منطقة محظورة الطيران Bory‏ شن حملة عسكرية دولية ضد قوات القذافي. 


في 23 مارس /آذار 2011 أعلنت قوات التحالف أنها باتت تسيطر على المجال الجوي الليبي» بعد 
تماعهاافى تعطيل القوة الجوية الليبية.() وقى 23 مارس /آذار 2011 أيضاًء قرر حلف الناتى تنفين 
قران الحظن peel‏ وفی 1 مارس /آذار 2011ء أعلن سيطرته على جميع العمليات العسكرية التي 
تنقذها الدول الأغضاء فيه واخل اليبيا liso‏ فحت اسم وغمليةالحمانة الموهوق :0 ونح eblas‏ 
حلف الناتوء فقد شملت الحملة العسكرية الجوية والبحرية التى دامت سبعة أشهر أكثر من 9,700 طلعة 
ودمّرت ما يريو على 5,900 هدف عسكري.(5) 1 
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6 ليبيا 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


وقي سعيه إلى ضرب أهدافه العسكريةء يبدو أن حلف الناتى بذل جهوداً كبيرة من أجل تقليص خطر 
القسيب يكساض. فى صقوف المدتيين إلى أنفى هريما فى .ذلك باسكهداع AISA‏ الموكهة Aai‏ 
وأحياتاً بشن ضزيات خلال alll‏ وإصدان تحذيرات مسيقة للسكان المدثيين قى المخاطق المستهدقة. 
وقد أعلن مسؤولون في حلف الناتى مراراً التزامهم ببذل جهود لتفادي إلحاق الأذى بالمدنيين في سياق 
«عملية الحماية الموحدة».() 


بيد أن عشرات المدنيين الليبيين» ممن لم يشاركوا في الأعمال الحربية بشكل مباشرء لوا aasal‏ 

عدد ST‏ بجروح نتيجة لضريات الناتو. ومن المؤسف أن الحلف» بعد مرور أكثر من أريعة أشهر على 
انتهاء الحملة العسكريةء لم يتصدً بعد لهذه الحوادث بشكل سليم» Las‏ في ذلك إقامة صلات مع الضحايا 
وأقربائهم وتزويدهم بالمعلومات فيما يتعلق GL‏ تحقيقات يمكن أن يكون قد أجراها.( 


في يناير / كانون الثاني وفبراير/ شباط 2012 قام مندوبى منظمة العفو الدولية بزيارة عدد من المواقع 
التي تعرضت للضريات الجوية لحلف SLM‏ في طرابلس وزليتن وسرت ويريقة وما حولهاء حيث وردت 
أنباء عن وقوع خسائر في صفوف المدنيين. وتفقّدوا الأضرار ويقايا SLE‏ وأجروا مقابلات مع 
الناجين وغيرهم من الشهودء وحصلوا على نسخ من شهادات وفاة بعض الضحايا. وتمكنت منظمة العفو 
الدولية من توثيق أسماء 55 مدنياًء بينهم 16 طفلا و 14 امرأة ممن قُتلوا نتيجة للضربات الجوية في 
طرابلس (5 قتلى) وزليتن )3 قتلى) وماجر )34 قتيلاً) وسرت )9 قتلى) وبريقة )4 88( كما وردت 
أنباء عن مقتل عشرين مدنياً آخرين نتيجة لضربات حلف الناتى في بريقة (قتيلان) وصرمان )13 قتيلاً) 
وبني وليد )5 قتلى)» وذلك وفقاً لخبراء الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الدولية والصحفيين؛» 
الذين أجروا تحقيقات في الميدان. ووردت أنباء عن وقوع خسائر في الأرواح بين المدنيين في ظروف 
كان من الصعب فيها التمييز بين المقاتلين والمدنيين. فعلى سبيل المثال» ALT‏ بعض سكان سرت منظمة 
العفو الدولية Gb‏ ضربات حلف الناتوء التى ثفذت فى 15 سبتمبر /أيلول 2011ء أسفرت عن مقتل عدد 
من أفراد قوات القذافي في المركبتين اللتين كانوا يستقلونهماء بالإضافة إلى أكثر من 40 مدنياًء معظمهم 
هرع إلى مكان الهجوم بعد ضرب المركبة الأولى.(09 





ركام منزل علي علي حامد غافز في الماجر. الذي ضرب في 8 مارس/آذار 2011. Amnesty International‏ © 
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ليبيا 7 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


القصف الجوي للمنازل 


J$‏ عشرات المدنيين نتيجةً للضريات الجوية التي شنها حلف الناتى على منازل خاصة في مناطق سكنية 
وريفية: حيث لم يعثر مندويى منظمة العقى الدولية وخبراء الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الدولية 
الأخرى والصحفيون على أية أدلة على وجود أهداف عسكرية في المواقع التي تعرضت للقصف في وقت 
وقوع الهجمات. ففي إحدى الحوادث التي وقعت في ماجر (بالقرب من زليتنء الواقعة إلى الغرب من 
مصراته) eil‏ حلف الناتو أن الموقع iai‏ عمداً بصفته هدفاً مشروعاًء ولكنه عجز عن تقديم أية أدلة 
على أن الموقع كان يُستخدم لأية أغراض عسكرية في وقت استهدافه. وقد أسفر ذلك الهجوم عن إزهاق 
أرواح 34 agin Lise‏ ثمانية أطفال وثماني نساء. وتشير التحقيقات التي أجرتها منظمة العفو الدولية 
فى تلك الحادثة وغيرها من الحوادث إلى أن تلك المنازل الخاصة ريما تكون قد فصقت عن طريق الخطأ 
- وربما يعود ذلك إلى معلومات استخبارية مغلوطة أو إحداثيات خاطكة لتحديد الموقع GPS‏ أو خلل في 
عمل نظام الأسلحة. وفي Bole‏ أخرى وقعت في مدينة سرت» قتل أقرباء ضابط في الجيشء وهم ثلاث 
نساء وأريعة أطفالء في منزلهم نتيجة لهجوم استهدف قريبهم الذي كان في زيارة لهم على ما يبدوى. 


ويساور منظمة العفو الدولية قلق من عدم اتخاذ الاحتياطات الكافية في الهجمات التي استهدقت 
مقاتلين محتملين يقيمون في منازل مدنية. eg‏ التخطيط لمهاجمة مقاتل «le‏ قإن العلم بوجود مدنيين 
داخل المنزل المستهدف يجب أن يلغي المضي قدماً في الهجوم» لأن مثل تلك الظروف يُحتمل أن ينجم 
عنها هجوم غير متناسب. وكان يتعين على حلف الناتى أن يطبق أعلى معايير التدابير الاحتياطية عند 
استهداف المنازل المدنية. 


طرابلس. 19 يونيو/حزيران 2011 


«أريد فقط أن أعرف لماذا قُصف منزلي. يجب أن يتحلى حلف 
الناتى بالصدق وأن يقول الحقيقة. لقد فقدث ابني وابنتي 
وزوجها وطفليهماء وأريد أن أعرف لماذا حدث ذلك. وقد عاشت 
فى هذا المنزل ENS‏ أسر من عافتنا الممتدة وأصبحنا CAV‏ 
جميعاً مشتتين وقد تقطعت بنا السيلء لا نملك شيئاً وليس 
لدينا مكان نذهب إليه. شقيقي وجد مكاناً يقيم فيه في الجزء 
الآخر من المدينةء bly‏ أقيم في منزل غير صحي بالقرب من 
هناء حيث els‏ على Ga Ht‏ العارية في الطقس الياردء وأصيب 
ابنى الاأصغر بالمرض من جراء ذلك». 

مختار الغراري متحدثاً إلى منظمة العفو الدولية» 8 فبراير / 
شياط 2012 





مختار الغراري في منزله المدمر. 
Amnesty International‏ © 
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8 ليبيا 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 





منزل مختار الغراري في منطقة سوق الجمعة بطرابلس, الذي صَرب في 19 يونيو/حزيران 2011. Amnesty International‏ © 


في الساعة الواحدة والنصف من صبيحة يوم 19 يونيو / حزيران 2011 قُصف منزل* مختار الغراري» 
الواقع قي منطقة مأهولة بالسكان في منطقة سوق الجمعة بطرابلس» وأسفر القصف عن مقتل خمسة 
وجرح ثمانية آخرين من أقراد العائلة. أما القتلى فهم: نجل مختار الغراري فرجء البالغ من العم 48 
عاماً؛ وابنته كريمة» البالغة من العمر 38 عاماً؛ وعبدالله نمر شهاب» زوج كريمة» وعمره 44 عاماً؛ 
وطفلاهما: جمانةء وعمرها ستتان» lag‏ وعمره سبعة أشهن. وقال التاجون من أقفراد العاكلة لمتظمة 
العفو الدولية إن 18 فرداً منها كانوا يبيتون في المنزل في وقت وقوع الهجوم» وإن القتلى كانوا نائمين 
في الطابق العلوي. 


وفي رسالة إلى لجنة التحقيق الدولية حول ليبياء التابعة للأمم المتحدة» بتاريخ 23 يناير / كانون الثاني 
2 أشار حلف الناتى إلى الحادثة المذكورة Last‏ واعترف باحتمال أن تكون «قذيفة طائشة قد سبّبيت 
تلك الخساكر» ,)02 


منظمة العفو الدولية مارس/آذار 2012 رقم الوثيقة: 19/003/2012 MDE‏ 


387 


ليبيا 9 


الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


زليتن. 4 أغسطس/آب 2011 





مصطفى ناجي المرابط يقف بجانب ركام منزله في زليتن, الذي رب في 4 أغسطس/آب 2011. Amnesty International‏ © 


«لقد تحطّمت عائلتي؛ فقدث Gal‏ الصغيرين وزوجتي ابتسامء التي كانت صديقتي الأعز Laj‏ وبات 
من الصعب علي حقاً أن أستمر في هذه الحياة... أن أنهض من تومي كل يوم وأواجه الحياة. وأقول 
لنفسي إدني يجب أن أتحلى بالقوة من أجل ابني الوحيد الذي بقي لي في هذه الدنيا؛ فهو لا يستطيع 
نسيان حالة الرعب التي استبدّت به في ذلك ce gall‏ عندما فُجِرت أجساد أمه وشقيقيه وقطعت إرباً. 
كيف يمكنني أن أساعده على التغلب على صدمته؟ أنا نفسي أعجز عن التكيف مع وضعي الجديدء 
ولا أجد أحداً ألج أ إليه. ولم يتصل بي أحد من حلف الناتى أو السلطات ليسألني عما حدث لي أى تقديم 
تفسير لما وقع أى حتى التفوه بكلمة اعتذار واحدة. إننا نعيش حياة بائسة وتعيسة؛ ولم يتبق لذا شيء 
فد ذه مزلت ١ E JS abby‏ 
مصطفى تاجي المرابط متحدثاً إلى منظمة العفى الدولية؛ 30 يناير / كانون الثاني 2012. 





في حوالي الساعة السادسة والنصف من صبيحة يوم 4 أغسطس /آب 2011« قصف منزل33) ناجی 
المرابط في زليتنء مما أسفر عن مقتل زوجته ابتسام» البالغة من العمر 37 عاماًء واثنين من أطفاله 
الثلاثة» وهما معتزء البالغ من العمر ثلاث سنوات» ومحمدء البالغ من العمر ست سنوات» بالإضافة إلى 
إصابة والدته فاطمة عمر منصورء وعمرها 60 عاماًء بجروح. ووفقاً للمعلومات التي 6455 بها مصطفى 
ناجي المرابطء فإن منزلاً قريباً من منزله (على بعد حوالي 50 متراً) كان ُستخدم لعقد اجتماعات ضباط 
عسكريين حتى 1 أغسطس/آب 2011. ولأنهم كانوا يخشون أن يُقصف البيت المذكور من قبل قوات 
الناتو» قإن مصطفى وأفراد أسرته لم يكونوا ينامون في منزلهم» وإنما كانوا يقضون النهار فيه فقطء 


رقم الوثيقة: 19/003/2012 MDE‏ منظمة العفو الدولية مارس/آذار 2012 


388 








10 ليبيا 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


يسيب الاعتقاد الساتد وقتتذ ob‏ ضريات حلف الناتى كانت تُنفذ أتناء الليل. ومع اقتراب مقاتلي المعارضة 
من المتطقةء قإن صاحب المنزل القريب والآخرين الذين كانوا يجتمعون فيه قروا قبل 2 أغسطس /آب 
1ء تاركين البوابة الأمامية مفتوحة - وهي علامة على أنهم لن يعودوا إليه. ولذا اعتقد المرايط وعائلته 
أن عودتهم إلى منزلهم أصيحت آمنةء فناموا فيه للمرة الأولى ليلة 3-2 أغسطس/آب 2011. وقد مرّت 
الليلة بلا حوادث» وظل المنزل القريب مهجوراء فنامت Able‏ المرابط مرة أخرى في منزلها في الليلة 
التالية )4-3 أغسطس /آب 2011( ولكن البيت قٌُصف في الساعات الأولى من ذلك الصباح. ٠‏ 





ابتسام المرابط وطفليها محمد ومعتز. Amnesty International‏ © 


وفي رسالة بعث بها إلى لجنة التحقيق الدولية حول ليبيا بتاريخ 15 فبراير / شباط 2012: أشار حلف 
الناتى إلى الحادثة المذكورة آنفاًء وذكر أن الموقع deed‏ في 4 أغسطس /آب 2011 لأنه تم تحديده 
«كنقطة للقيادة والسيطرة لكبار قادة النظام موجودة في موقع Og Bes‏ واستناداً إلى قحص الموقع 
والمقابلات مع الشهود وصور الأقمار الاصطناعية» وجدت لجنة التحقيق الدولية حول ليبيا أن «الأدلة 
تشير إلى أن حلف الناتو قصف المبنى الخطأ وأن القتلى كانوا مدنيين»." وقد توصلت منظمة العفو 
الدولية إلى النتاكج نفسها. 
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ليبيا 11 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


قرية الماجر. 8 أغسطس/ آب 2011 





علي علي حامد غافز أمام أطلال منزله في الماجر الذي قصف في 8 أغسطس/آب 2011. Amnesty International‏ © 


«ما لا أستطيع استيعابه هو السيب الذي حملهم على قصف منزلي. فنحن مدنيون ولا علاقة لذا 
بالحرب» أو السياسة أو ما شابه ذلك. لقد فقدت ابنتىء. ge‏ التى كانت تتتظر أن نزفها إلى عريسها 
عقب انتهاء شهر رمضان (أي بعد نهاية شهر أغسطس | آب)؛ وقضت طفلة ابن أخي الصغيرة: أروى» 
التي لطالما ملأت أركان المنزل ضحكاً وهي Goad‏ وتلعب فيهء وابنة شقيقي» سليمةء وأطفالها الثلاثة. 
وشقيقة زوجهاء منسيةء وطفلتيها التوأم اللواتي قدمن لزيارتنا من بنخازي» وعلقن هنا جراء الحرب؛ 
لقد قُتلوا جميعاً رفقة آخرين كثر من أقربائناء وأصيبت زوجتيء فتحيةء إصابة بالغة في رأسهاء 
واضطررنا لبتر ساقها اليسرى. وهي تخضع CAN‏ للعلاج والرعاية الطبية في آلمانيا. لربما تلتتم 
جراحهاء ولكن هيهات هيهات أن تشفى جراح قلبها. لقد أصبح منزلي عبارة عن مقبرة Bohl‏ حتى 
يومنا هذاء ولم يأيه لا الناتى ولا المجلس الوطني الانتقالي حتى بمجرد الاتصال بناء ولا حتى لتقديم 
الاعتذار عما حصلء أو الاستفسار عما حل بالضحايا. لقد نسوا أمرتا». 

علي علي sole‏ غافز متحدثاً إلى منظمة العفو الدولية بتاريخ 25 يناير/ كانون الأول 2012. 








تعرض منزلان في قرية الماجر (بالقرب من زليتن الواقعة إلى الغرب من مصراته) للقصف مساء الثامن 
من أغسطس أب 2011 وحملت مخلفات الذخاتر المنفجرة فى عين المكان عيارة «for MK82 bomb»‏ 
التي تظهر على الذخائر والمقذوفات الجوية التي استعملتها - حسب ما يتوفر لدى منظمة العفو الدولية 
من معلومات - القوات المشاركة في عملية «الحامي الموحد» خلال ضريات جوية متعددة قامت بها. 
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12 ليبيا 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


ويحسب آفراد الأسرة الذين نجوا من القصفء فقد J$‏ جراء عمليات القصف الثلاث 34 مدنياًء بيتهم 
ثمانية أطفال وعدد مماثل من النساءء بالإضافة إلى جرح آخرين غيرهم. 


واصابت أولى عمليات القصف الثلاث منزل على على حامد غاقز بعد الساعة الحادية عشرة مساءً بقليلء 
وتسيبت بمقتل خمس نساء وسبعة أطفال كاتوا متواجدين في المتزل OM gine‏ حيث لجأ أفراد أسرة علي 
وأقاريه إليه عقب نزوحهم جراء النزاع الذي كان دائراً في ليبيا. وتتضمن قائمة القتلى كل من عبد الله ٠‏ 
محمد الرقيقء» وأحمد محمد الرقيق» cling‏ محمد الرقيق» ومنسية خلف gle‏ وابنتيها التوأم» هيام ورهام 
علي علي الرقيق (إضافة إلى التوأم الذي كان في أحشائها كونها كانت على وشك (aud ol‏ وسعاد سالم 
سلطان» وهي آم لخمسة أطفال صغارء وسليمة أحمد الرقيق» وحفيدها ابن السبعة أعوام» عبد المهيمن 
فتحي الجاروشيء والطفلة أروى عطية جويلي التي بالكاد أطفئت الشمعة الثانية من عمرها. 


Lolly‏ الضرية الثانية» التى وقعت يُعيد الأولى olds‏ فقد أصابت أحد المنازل المجاورة(”"ء والعائد ملكيته 
لمعمر عقيل صلاح الجعرود» فتسببت بمقتل زوجته حنان الفرجاني» ورضيعتهماء سلمىء البالغة من العمر 
تسعة أشهر فقطء ووالدته سلمى محمد gil‏ حسينة الجعرود» وشقيقته فاطمة عقيل صلاح الجعرود. 


naa - 
ETAS < or 





بقايا نذخيرة وجدت في منزل علي علي حامد غافز عليها كتابة تقول: «للاستعمال على قذيفة «MK82‏ 
Amnesty International‏ © 


وتسببت قصف جوي آخر بعد ذلك بقليل بمقتل 18 رجلاًء بمن فيهم أفراد من عائلة واحدة الذين هُرعوا 
إلى منزل معمر عقيل المجاور لانتشال الضحايا. وأخبر الناجون من عائلتي غافز والجعرود منظمة 
العفو الدولية أنهم لم يلحظوا وجود أشخاص بالقرب من منازلهم قد يكونوا هدفاً محتملاً لشن الضريات 
الجوية تلك. 
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ليبيا ‏ 13 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


ويحسب النشرة الإعلامية لتحديث المعلومات المتعلقة يعمليات الناتىء فقد أصايت ضريات قوات الحلف 
منشأة عسكرية وموقع يحتوي على أنظمة الاتصالات بالقرب من زليتن يتاريخ 8 أغسطس / آب 2011 
9*). وقي مقابلة له مع وسائل الإعلام بعد أيام على الحادتة» تقل عن قائد عمليات الناتى تبريره للضريات 
الجوية التي سددها الحلف على أنها ركزت على أهداف مشروعة حسب زعمه كوتها «كانت تؤوي عناصر 
من المرتزقةء ومركزاً للقيادةء ومركبات الدقع الرباعي المعدلة لنصب بنادق آلية» وراجمات صواريخ أو 
قنابل الهاون على ظهرها». shay‏ قاد عملية الناتى مزاعم السلطات الليبية التي تحدثت عن سقوط 85 
قتيل بين المدنيين خلال الحادخةء غير أنه أقر يأنه ليس بوسعه استيعاد احتمال تسيب ضريات الناتى 
الجوية بوقوع إصابات بين المدنيين*“ 

وقي رسالته إلى لجنة التحقيق الدولية الخاصة بليبيا بتاريخ 15 فبراير/ شباط 2012 أشار الناتو إلى 
الحادكة المذكورة آتفاً مصرحاً بأته «جرى تحديد تلك المباتى على أتها متطقة لانظلاق عمليات قوات 
النظام»ء Eling‏ على قيامها بمعاينة الموقع ومراجعة الصور الملتقطة بالأقمار الاصطناعية المنطقة 
أثناء الغارة» خلصت لجنة التحقيق الدولية إلى أنها لم تعثر «على دليل (...) يثبت ob‏ الموقع قد جرى 
استخدامه لأغراض عسكرية). ويُذكر أن منظمة العفو الدولية قد خلصت إلى الاستنتاجات ذاتها أيضاً. 


سرت. 16 سبتمبر/أيلول 2011 





مبنى يضم شققاً سكنية قصف في 16 سبتمبر/أيلول في سرت. Amnesty International‏ © 


وعند حوالي الساعة السادسة من مساء يوم 16 سيتمبر / Ushi‏ 2011 استهدفت ضريات جوية أحد 
المباني الكبيرة الذي يضم حوالي 90 شقة سكنية في مدينة سرت22). وقتل ما لا يقل عن اثنين من 
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14 ليبيا 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


القاطنين في GES‏ مختلفة من المبنى. فقد فتلت عائشة عبد الجليل المزوغيء وهي أم لطفلين: أثناء 
تواجدها مع زوجهاء محمود زروق مسعود وطقلتيهما بشقتهم الواقعة في الطابق الخامس من المبتى. 
Les‏ لحقت :بالظفلكين وئالد هما إصايات طقيفة: وفكل أحن سكان الغمارة Last‏ خلال Lyall‏ وهى على 
gas‏ محمد سليمان )27 e (Lte‏ والذي يسكن مع أسزته بشقة فى الطابق الثالة. وأحين والذه متظمة ` 
العفو الدولية أنه من غير الواضح إن كان هناك سكان آخرون قد قضوا جراء الضرية الجويةء كونه من 





مبنى يضم شققاً سكنية قصف في 16 سبتمبر/أيلول في سرت. Amnesty International‏ © 


غير الممكن التأكد من عدد القاطنين في المبنى لحظة وقوع الهجوم. فقد فر الكثير من سكان المبنى في 
الأيام التي سبقت توجيه الضربات» وكذلك كانت حال الكثير من سكان مدينة سرت بأكملها الذين فروا 
عقب الهجوم (وبقيت المدينة محاصرة إلى حين إلقاء القبض على العقيد القذافي ومقتله على مشارف 
المدينة في 20 أكتوير / تشرين الأول 2011). ولم يعد الكثير من سكان المدينة إلى منازلهم مع حلول 
فبراير/ شباط من عام 2012 وهو تاريخ زيارة بعثة منظمة العفو الدولية للمدينة. ولم يتسنّ انتشال 
جثتي ضحيتي الضربة إلا في أواسط يناير / كانون الثاني 2012. 
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ليبيا 15 


الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


سرت. 25 سبتمبر/أيلول 2011 





منزل سالم دياب في سرت حيث Jió‏ أربعة أطفال وثلاث نساء في 25 سبتمبر/أيلول 2011. Amnesty International‏ © 


وحوالي الساعة الرابعة من عصر يوم الخامس والعشرين من سبتمبر / أيلول 2011 قصف منزل )23( 
سالم دياب في سرت خلال إحدى الضربات الجويةء فقتل أربعة أطفال وثلاث نساءء وهم: دياب 

ple) Shae‏ واحد) ووالدته )27 عاماً) حنان عبد المجيد عمراني» والطفلة عُفران ابنة العاميّن» وجدّتها 
البالغة 75 Lole‏ من العمرء مرجوحة سالم 5955 وأحمد علي دياب )9 أعوام)ء وهبة gluas‏ دياب )12 
(le‏ وانتضان أحمد ديات (32عاما)..ولم يتح فيما إذا كان ant‏ أقرياكهم الآخرينخ»:مصباح أحمد 
دياب» الذي يعمل ضابطاً برتبة عميد في قوات القذافي» ويقطن في ناحية أخرى من المدينةء كان متواجداً 
في المنزل ساعة وقوع الضرية آم -Y‏ وبحسب ما أفاد به الأقارب الناجون» كان العميد مصباح قد زارهم 
ساد ذلك اليوم» ومن المحتمل تواجده في المنزل لحظة استهدافه في هجوم قوات CY SL‏ وإذا كان 
ذلك المنزل العاك للمدنيين قد استٌهدف لمجرد الاعتقاد بوجود مصباح دياب بداخله» فكان من الأجدر 
بقوات GL‏ الناتو أن تتيقن بداية من أية معلومات تفيد بتواجد مدنيين داخل المنزل. إن حقيقة مقتل 
مالا يقل عن سبعة مدنيين في ذلك المنزل كانت لتكون مبرراً كافياً يحمل الناتو على تأجيل الهجوم أو 
إلغائه» وذلك حرصاً على عدم القيام بهجمات غير متناسبة (أي عدم تناسب تحقيق المصلحة من ضرب 
الهدف العسكري مع الخسائر الكبيرة التي قد Gab‏ بالمدنيين جراء (AS‏ 
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القانون المطبق 


يتحتم على كافة الأعمال العسكرية التي قام بها حلف الناتو في ليبيا أن تمتثل لقواعد وأحكام القانون 
الإنسانى الدولى النافذ فى ما يتعلق بالنزاعات الدولية المسلحة. ويتضمن القانون الإنسانى الدولى 
القواعد والمباديء الهادفة إلى توفير الحماية لكل الذين لا يشاركون في الأعمال العدائية بشكل مباشرء 
وبخاصة المدنيين Sy‏ شخص ST‏ بما في ذلك الذين توقفوا عن المشاركة في الأعمال العدائية (SBN)‏ 
والجرحى» والذين أعلنوا استسلامهم» أو وقعوا في abl‏ أو جرى شل قدراتهم فأصبحوا عاجزين عن 
الحركة. وينص القانون الإنسانى الدولى على مراعاة المعايير الناظمة للسلوك الإنسانى» ويحدد وسائل 
القيام بالعمليات العسكرية والأساليب المتبعة خلالها. ويهدف القانون في جوهره إلى الحد بأقصى 
درجة ممكنة من المعاناة الإنسانية خلال النزاعات المسلحة. ١‏ 


وتبرز اتفاقيات جنيف الأربعة لعام 1949 وبروتوكوليها الإضافيين لعام 1977 كمجموعة من الصكوك التي 
تشكل أساساً للقانون الإنسانى الدولى. وتمثّل العديد من القواعد المحددة التى تتضمنها تلك المعاهدات ٠‏ 
جزءاً لا يُستهان به من القانون الإنساني الدولى العرفي؛ وتُصبح بالتالى نصوصاً ملزمة قانوناً لكافة الأطراف 
الضالعة فى نزاع مسلح» بما فى ذلك الجماعات المسلحة. ومن شأن انتهاك العديد من تلك القواعد أن يفضي 
إلى ارتكاب جرائم حرب. aleg‏ فإن كافة المباديء والقواعد المُشار إليها في هذا الملخص تُعتبر ٠ Wiese‏ 
يتجزأ من القانون الدولي العرفي؛ وهي بالتالي ملزمةٌ قانوناً لكافة الأطراف المشاركة في النزاع المسلح. 


وفيما يتعلق بتقييم الإصابات التي لحقت بالمدنيين جراء الضربات الجوية التي نفذتها قوات حلف الناتوء 
تبرز بشكل خاص أهمية المباديء الأساسية التالية التي يتضمنها القانون الإنساني الدولي بوصفها 
المباديء التي جرى تقنينها في البروتوكول الأول الملحق باتفاقيات جنيف عام 1977 والتي توصل 
لسلوك القوات أثناء الأعمال العدائية أو الهجومية: 


1( يقتضى مبدأ التمييز قيام أطراف النزاع بالعمل «على التمييز بين السكان المدنيين والمقاتلين وبين 
الأعيان المدنية والأهداف العسكرية» ومن ثم توجه عملياتها ضد الأهداف العسكرية دون غيرها» (المادة 
8 من البروتوكول الإضافى الأول). وأما الفقرة ثانياً من المادة 51 من البروتوكول المذكورء فتنص 
بشكل لا لبس فيه على أنه « لا يجوز أن يكون السكان المدنيون بوصفهم هذا وكذا الأشخاص المدنيون 
محلا للهجوم». وبالإضافة إلى الحظر المفروض على الهجمات التي تستهدف المدنيين مباشرةء فيحظر 
القانون الإنساني الدولي أيضاً الهجمات العشوائية التي من شأنها « أن تصيب أهدافاً عسكرية وأخرى 
مدنية» أو أعياناً مدنية دون تمييز» (البروتوكول الإضافى A‏ الفقرة رابعا من المادة 51). 


2( يحظر مبدأ النسبة والتناسب القيام بشن هجمات عشوائية التي » يمكن أن يتوقع منها أن توقع خسائر 
في أرواح المدنيين أو تلحق بهم إصابات أو أضراراً بالأعيان المدنيةء أو أن تحدث خليطاً من هذه الخسائر 
والأضرارء والتي يُنظر إليها حينها على أنها أفرطت في تجاوز ما ينتظر أن يسفر عنه ذلك الهجوم من 
ميزة عسكرية ملموسة ومباشرة» (المادة 51 فقرة 5 من البروتوكول (SM‏ 
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3( يتطلب ميدأ أخذ الاحتياطات اللازمة بذل « الرعاية المتواصلة من أجل تفادي السكان المدنيين 
والأشخاص والأعيان Sule) cise‏ 57 فقرة 1( وضرورة «اتخاذ كافة الاحتياطات الممكنة بغية 
تفادي أو التقليص إلى أقصى حد an‏ من إلحاق خسائر غير مقصودة بالأرواح بين المدنيين: أو 
إلحاق إصابات بهم أو النسبب بأضرار للأعيان المدنية» (القاعدة رقم 5 دراسة اللجنة الدولية للصليب 
اأحمر حول القانون الإنساني الدولي العرفيء المجلد الأول). 


وتحدد الفقرة الثانية من المادة 57 فى البروتوكول الإضافى الأول طبيعة الاحتباطات saly‏ اتخاذهاء 
دما فى ذلك بذل كافة الجهود المتاحة من أجل التحقق من أن الأهداف المرصودة هى أهداف عسكرية 
بالفعل» واتباع كافة السبل والوسائل بغية التقليص من إلحاق il‏ بالمدنيين أو الضرر بالأعبان 
al‏ وذلك إلى أقصى درجة ممكنة؛ وينبغي تقييم نسبة وتناسب الهجوم المزمع؛ وينبفي إلفائه 
أو bs‏ ان أصبح جلا أن هناك خطأ في التوجيه أو غير متناسب أو عشوائي؛ وينبفي إعطاء التحذيرات 
المسبقة الكافية Jud‏ شن الهجوم الذي من شأنه أن بنطوي على احتمال إلحاق iM‏ بالمدنيين إلا إذا لم 
تكن الظروف المحيطة تسمح بذلك. وفى حال عدم وضوح الرؤيا Lad‏ إذا كانت الأميان المدنية تستخدم 
yal A‏ عسكرية أم ل «فيُفترض حينها حكمً أنها لا تستخدم لهذه الفاية». (فقرة 3 مادة 52( 


ويد القيام بالأفعال التالية بمثابة ارتكاب جرائم حرب: شن هجمات تستهدف المدنبين مباشرة أو 
هجمان عشوائية فضي إلى وقوع خسائر باأرواح وإصابات بين المدنبين أوإلحاق الأضرار بالأعيان 
المدنبة أو شن هجمات غير متناسبة [أي توفر العلم المسبق gal‏ المهاجمين بأن هجومهم سوف بؤدي 
إلى إلحاق خسائر ادحة في اأرام بين المدنيز أو ll gil‏ الضرر Lisl‏ على 
نحو يفوق ما يمكن تحقيقه من مكامب هسكرية مترخاة (ic‏ [الفاعدة 156 من القانن la‏ 
ادلي العرفي المجل الأول من all el dl‏ الدولية للصليب الأحمر). 
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18 ليبيا 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


يجدر alas‏ شمال الأطلسى (الناتو) توخى الشفافية حيال ضرورة إجراء التحقيقات» وتوفير 
تعويضات كافية لجبر الضرر الذي لحق بضحايا الهجمات. 


يعتري منظمة العفو الدولية القلق حيال عدم تزويد أسر المدنيين القتلى والمصابين جراء عمليات الناتو 
بأية معلومات حول التحقيقات التي من المحتمل أن تكون قد أجريت في سياق الحوادث التي أد إلى 
وقوع خسائر بالأرواح والممتلكات. 


E 


وفاتحت منظمة العفو الدولية الناتى بتاريخ 5 مارس / آذار 2012 سعياً منها للحصول على المعلومات 
المتوفرة حول الخطوات المتخذةء إن وُجدت» فى سياق التحقيق فى تلك الحوادث آنفة الذكر» وحول 
التقارير التي قد تكون صدرت وتثبت أن الهجمات التي قامت بها قوات الحلف قد أدت إلى وقوع خسائر 
بالأرواح بين المدنيين أو إصابتهم بجروح. كما وناشدت المنظمة الحلفَ بضرورة المبادرة إلى فتح مثل 
تلك التحقيقات إن لم تكن قد فُتحت بالفعلء واتخاذن كافة التدابير الضرورية لضمان إجراء تحقيق مستقل 
ومحايد ووافٍ دون مزيد تأخير» Sly‏ يجري نشر النتائج على Shall‏ وتعويض الضحايا وأسرهم بشكل 
كاف لجبر الضرر الذي قد يكون لحق بهم جراء الانتهاكات والخروقات. 


وفي الثالث عشر من مارس / آذار 2012 بعث الناتى برد على استفسارات منظمة العفو الدولية موضحاً 
«أنه في الوقت الذي حرص فيه الحلف على بذل قصارى جهده كي يقلل بأكبر قدر ممكن من المخاطر 
التي يمكن أن Gab‏ بالمدنيين» فينبغي إدراك حقيقة مفادها عدم إمكانية تقليص مستوى الخطورة إلى 
درجة الصفر في سياق العمليات العسكرية المعقدة». غير أن رد الحلف لم يوفر معلومات حول هجمات 
بعينها كتلك التي أشارت إليها منظمة العفو الدولية في غير رسالة لهاء أو تفاصيل حول التحقيق في 
مقتل المدنيين. وعلاوةً على ذلك» فيبدو أن حلف الناتى ميال إلى الدفع بأن خياراته ومسؤولياته كانت 
محدودة فيما يتعلق بفتح تحقيقات بالمزاعم الواردة حول تسببه بخسائر في صفوف المدنيين جراء 
عملياته العسكرية. وتؤكد رسالة الرد بأن حلف الناتو «لا يحظى بالتفويض المطلوب للقيام بأية إجراءات 
في ليبيا عقب انتهاء عملية (الحامي الموحد) بتاريخ 31 أكتوبر / تشرين الأول 2011». ومع ذلك» فلم 
يبادن حلاف الناتو إلى اتخاذ خطوات من شأنها أن تفضي إلى معينة مواقع الضربات» والتحقق على 
الأرض من المزاعم التي تحدثت عن مقتل مدنيين أو إصابتهم جراء الضريات الجوية التي OSS‏ في 
المناطق التي خضعت لسيطرة السلطات الجديدة في ليبيا (أي المجلس الوطني الانتقالي) قبيل حلول 
تاريخ 31 أكتوبر/ تشرين SS‏ والتي كان يمكن بالتالي الوصول إلى عين المكان حينها على نحو آمن. 
وقال الناجون وأقارب الضحايا الذين قتلوا خلال ضريات حلف SLI‏ الجوية خلال مقابلتهم مع منظمة 
العفو الدولية بأنهم لم يتلقوا اتصالات أبداً من طرف الحلف أو المجلس الوطني الانتقالي الليبي. 


وعلاوةٌ على ذلك» فلا ينبغي أن يحول انتهاء التخويل الممنوح للناتو بشن الضربات الجوية على ليبيا 
دون قيامه بفتح تحقيقات في سلوك قواته» ويخاصة الأوامر التي جرى على أساسها القيام بضريات 
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ليبيا 19 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


أو هجمات بعينهاء والتدابير المتخذة بغية التحقق من دقة المعلومات التى كانت بحوزة الحلف حول 
الأهدافء والاحتياطات المتخذة في سبيل التقليص من هامش الخطر الذي قد يحيق بالمدنيين. 


وفي معرض فحوى رسالة الرد ذاتهاء يقر حلف شمال الأطلسي (الناتو) ob‏ السلطات الليبية هي «الجهة 
المسؤولة بشكل رئيسي عن الاستجابة لأية دعوات تطلقها جهات محلية بغية قتح تحقيقات والتصدي 
لمطالبات بعينها». ولكن حتى في حال القبول بمسؤولية السلطات الليبية وولايتها القضائية على ما 
ارتكب من انتهاكات على أراضيهاء فإن ذلك لا يضع الدول الأعضاء في حلف الناتى في جل من أمرها 
فيما يتعلق بإنصاف الذين تضرروا جراء عملياتها العسكرية التي انطوت على خروقات وانتهاكات 
لأخكام القانون الإنسانى الدولى وتصوصه وبخاصة دقع التعويضات الضحايا عملا بأخكام المادة 

1 من البروتوكول الإضافي الثاني. وليس بوسع حلف شمال الأطلسي الوفاء بالتزاماته إذاً دون القيام 
بتحقيقات حسب الأصول في الهجمات التي قامت بها قواته ونجم عنها وقوع خسائر في صفوف 
المدنيين بين قتيل وجريح. 


ويتعين على حلف الناتى أن يوضح تفاصيل التدابير التى اتخذها لضمان التزام قواته يقواعد السلوك 
المنصوص عليها في القانون الإنساني الدولي خلال العمليات الهجومية التي قام بهاء وبخاصة التدابير 
المتعلقة بمباديء التمييز (بين طبيعة الأهداف)ء والنسبة والتناسبء واتخاذ الاحتياطات اللازمة. وينبغي 
بالتالي مقاضاة من تثبت مسؤوليتهم عن الخروقات والانتهاكات الخاصة بالقانون الإنساني الدولي حيثما 
توفرت الأدلة الكافية التي يمكن الأخذ بها قانوناً في هذا الإطار. 0 


ومن ile‏ فيتعين على المجلس الوطني الانتقالي أيضاً المبادرة وبأسرع وقت ممكن إلى تحريك 
إجراءات التحقيق في كافة الحالات المتعلقة بمزاعم حول مقتل المدنيين أو إصابتهم جراء الضريات 
الجوية التي نفذتها قوات ale‏ الناتوء وبما يضمن تحقيق العدل للضحايا وأسرهم»ء وإنصاقهم»ء 
وتعويضهم بشكل مقبول. 


ونذكر ob‏ الغرض المفصح عنه من عمليات حلف الناتى العسكرية في ليبيا - وهي العمليات التي جاءت 
بناء على طلب من المجلس الوطني الانتقالي ويدعم كامل منه - كان توفير الحماية للسكان المدنيين مما 
تعرضوا له من انتهاكات حقوقية جسيمة على أيدي النظام السابقء والتي أفلت مرتكبوها من العقاب. 
وعليه؛ فقد أضحى لزاماً على كل من حلف الناتى والمجلس الوطني الانتقالي القيام باتخاذ التدابير 
الضرورية لضمان عدم إفلات مرتكبي الانتهاكات من العقاب بموجب أحكام القانون الإنساني الدولي» 
وذلم فيما يتصل بسياق تنفيذ عمليات حلف الناتى العسكرية. وفي سبيل تحقيق ذلك كله» فمن الضرورة 
بمكان فتح التحقيقات دون المزيد من التأخير. ١‏ 


وتناشد منظمة العفو الدولية حلف شمال الأطلسى (الناتو) ضمان ما يلى: 
ll‏ إجراء تحقيقات مستقلة؛ وحيادية» ووافية بأسرع وقت ممكن بغية الوقوف على مدى صحة المزاعم 


المتعلقة بوقوع إصابات وخسائر بين المدنيين جراء الضربات الجوية التي شنتها قوات الحلف» وبخاصة 
الحالات والقضايا التى أشار إليها هذا التقرير الملخص؛ 
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twy 0‏ 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


W‏ وفتح تحقيقات مستقلة ومحايدة ووافية وبأسرع وقت ممكن في أية مزاعم حول انتهاكات للقانون 
الدولى فد 985 ارككيت فى سياق عملية والحامى الموصد». dy‏ نقاعج كلك القحقيقات على ALA‏ 
والحوض : نحيكما توفت أدلة كافية يمكن الأخذ بها هاتونا على مقاضاة:المشقيه بهم ضمن إحراءات 
محاكمة تمتثل على أكمل وجه للمعايير الدولية المعتمدة قي مجال المحاكمات العادلة؛ 


#8 وحصول ضحايا خروقات وانتهاكات أحكام القانون الإنساني الدولي وعائلاتهم على كامل 
التعويضات التي يستحقون. 


وتناشد منظمة العفو الدولية المجلس الوطتى الانتقالي ضمان ما يلى: 
1# إجراء تحقيقات Abie‏ وحياديةء ووافية بأسرع وقت بغية الوقوف على مدى صحة المزاعم 
المتعلقة بوقوع إصابات وخسائر بين المدنيين جراء الضريات الجوية التي شنتها قوات الحلف» ويخاصة 


الحالات والقضايا التى أشار إليها هذا الملخص؛ 


8 وحصول ضحايا خروقات وانتهاكات أحكام القانون الإنساني الدولي وعائلاتهم على كامل 
التعويضات التى يستحقون. 
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ليبيا 21 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 
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22 ليبيا 
الضحايا المنسيون لضربات حلف «الناتو» 


)11( إحداثيات نظام تحديد الموقع 7 :5 013° «GPS: N 32° 497 56» — E‏ 

)12( مجلس حقوق الإنسان التايع للآمم المتحدة»ء تقرير لجنة التحقيق الدولية حول ليبياء الملحق 11 . وقد كتبت منظمة العفو 
الدولية رسائل إلى حلف الناتى بتاريخ 2 أغسطس /آب 2011 و 5 مارس /آذار 2012 طلبت فيها معلومات تتعلق بالضربات 
الجوية التي شنها حلف الناتىء والموثقة في هذا التقرير. ولكن ردود الناتى لم تقدم أية معلومات إضافية بشأن مثل تلك 
الحوادث. وقي رده على منظمة العفو الدولية قي 13 مارس /آذار 2012» أشار حلف الناتو إلى أجويته التي قدمها إلى لجنة 
التحقيق الدولية حول ليبيا والمنشورة في الملحق 11 من تقرير اللجنة الدولية. ١‏ 

)13( إحداثيات نظام تحديد الموقع 21.24 29 014° «GPS : N 32° 28’ 22.75» — E‏ 

)14( تقرير لجنة التحقيق الدولية حول ليبياء الملحق 11 . 

)15( تقرير لجنة التحقيق الدولية حول ليبياء الملحق I‏ ص 167. 

)16( تالياً إحداثيات موقع المنزل باستخدام نظام تحديد المواقع الجغرافية N 32° 22 27.35” — E 014° 34’ :(GPS)‏ 
”30.03- 

)17( تالياً إحداثيات موقع المنزل باستخدام نظام تحديد المواقع الجغرافية N 32° 22’ 24.18” — E 014° 34’ :(GPS)‏ 
”42.94 

)18( النشرة الإعلامية الخاصة بتحديث المعلومات المتعلقة بعمليات قوات حلف الناتو بتاريخ الثامن من أغسطس / آب 
2011- 

)19( وكالة الأنباء الفرنسية AFP‏ «قائد عمليات الناتو في ليبيا يقول: القذافي غير قادر على شن الهجوم»» 11 أغسطس / آب 
2011- 

)20( تقرير لجنة التحقيق الدولية الخاصة بليبياء الملحق الثاني. 

)21( نقرير لجنة التحقيق الدولية الخاصة بليبياء الملحق الأول» ص 165. 

)22( إحداثيات الموقع باستخدام GPS‏ هي على النحو الآتي: 58.71 ’34 016° “N 31° 127 25.64” — E‏ 

)23( إحداثيات الوقع باستخدام GPS‏ هي كما يلي: 39.28 :35 016° “N 31° 22’ 20.83” — E‏ 

(24) صرح الناتو في رسالة مؤرخة في 13 مارس/ آذار 2012 بعث بها إلى منظمة العفو الدولية بأنه Saen‏ بتوجيهات 
مجلس حلف شمال الأطلسي الواضحة في هذا GLa‏ لم جر استهداف مدنيين: أو أفراد بعينهم - مدنيين كانوا أم عسكريين 
- بشكل متعمد خلال العملية التي قام بها الحلف». 

)25( لمزيد من التفاصيل والرجوع إلى قواعد القانون الإنساني الدولي وأحكامه النافذة» يُرجى الاطلاع على تقرير 

منظمة العفو الدولية الصادر بعنوان "المعركة من أجل ليبيا: عمليات القتل والاختفاء والتعذيب" (رقم الوثيقة: MDE‏ 
25/1 ا)الصادر بتاريخ 13 سبتمبر / أيلول 1ء الصفحات من 27 إلى 30 والمتوفر على الرابط الإلكتروني 
التالي: www.amnesty.org / en / library /info/MDE19 / 025 / 2011 / en‏ 

(26) تورد الفقرة 1 من المادة 52 من البروتوكول الإضافي الأول لعام 1977 (الملحق باتفاقيات جنيف الموقعة في 12 
أغسطس / آب من عام 1949 والمتعلقة بحماية ضحايا النزاعات الدولية المسلحة - البروتوكول الإضافي «SSW‏ 8 يونيو / 
حزيران 1977) تعريقاً للأعيان المدنية على أنها «كافة الأعيان التي لا تُعتبر أعياناً عسكرية». 


منظمة العفو الدولية مارس/آذار 2012 رقم الوثيقة: 19/003/2012 MDE‏ 
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الفهرس 


الموضوع 
المختصرات o Abbreviation‏ 


الفصل الأول: مبدأ عدم التدخل والتدخل الإنساني ب2 القانون 
الدولي امهو oye‏ ع ع و دام نعم ع كواكة رو اع لح نه وكام ا و مع ل swe‏ م له وا E E‏ 
المبحث الأول: مبد أ عدم التدخل 2 القانون الدولي O‏ 
المطلب الأول: التطور التاريخي لمبداً عدم التدخل a‏ 
الفرع الأول: مبد أ عدم التدخل 24 العصور القديمة والوسطى EN‏ 
الفرع الثاني: معاهدة وستفاليا )1648( ا E‏ 
الفرع الثالث: الثورات التحررية واثرها 2 تطور مبدا عدم التدخل... 
الفرع الرابع: مؤتمر (e1815) La‏ ا 
الفرع الخامس: تصريح مونرو 3م ا a‏ 
المطلب الثاني: مفهوم line‏ عدم التدخل وطبيعته القانونية es‏ 
الفرع الأول: مفهوم ميدا عدم التديخل ا مع وا REE‏ 
الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمبدا عدم التدخل SRSA‏ 
المطلب الثالث: الأساس القانوني لمبدأ عدم التدخل 0 











aa‏ اوضع 
الفرع الأول: الأساس القانوني لمبدأ عدم التدخل 2 ظل القانون 
الدولى التقليدى EE E eroreents‏ 
الفرع الثاني: الأساس القانوني lad‏ عدم التدخل 2 ميثاق الأمم 


المطلب الرابع: أثر النظام العالمي الجديد 2 an‏ عدم التدخل E‏ 
الفرع الأول: الاستثناءات الواردة على مبدأ عدم التدخل ET‏ 
الفرع الثاني: اساليب التدخل وصوره senses eee SES‏ 
المبحث الثانى: التد خل الإنسانى 2 القانون الدولى TT‏ 
المطلب الأول: مفهوم التد خل الإنساني وتطوره مراحله yT‏ 
الفرع الأول: مفهوم التدخل الإنساني E IE ese aioe‏ 
الفرع الثاني: تطور مراحل التدخل الإنساني E‏ 
المطلب الثانى: الأساس القانونى للتدخل الإنسانى 10000 
p pall‏ الأول الأساس. الفانوني لفحل الإشسائى 2 مياق ell‏ 


الفرع الثاني: الأساس القانوني للتدخل الإنساني 2 القانون الدولي 
الإنساني ا EE OAE TITAN AAN‏ 
المطلب الثالث: أساليب التدخل الإنساني E o‏ 
الفرع الأول: التدخل الدولي لتقديم المساعدة الإنسانية ا 
الفرع الثاني: التدخل العسكري لحماية حقوق الإنسان SSeS‏ 
المطلب الرابع: مشروعية التدخل العسكري لحماية حقوق الإنسان.... 
الفرع الأول: الآراء المؤيدة للتدخل العسكري لحماية حقوق الإنسان... 
الفرع الثاني: الآراء المعارضة للتدخل العسكري لحماية حقوق 


الفصل الثاني : تطبيقات التدخل العسكري وآثاره yT‏ 
المبحث الأول: التد JS‏ العسكري 2 العراق واثاره E‏ 
المطلب الأول: التدخل العسكري 4 حرب الخليج عام 1991 E‏ 
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الفهرس 


الموضوع 


الفرع الأول: أسباب التدخل العسكري 2 العراق عام 1991 ودور 


الامم المتحدة SS‏ 
الفرع الثاني: التدخل العسكري 2 العراق ودور الامم المتحدة e‏ 
المطلب الثاني: التدخل الإنساني 2 كردستان العراق (قرار 688).. 

الفرع الأول: أسباب ومبررات التدخل الإنساني ب كردستان العراق 
الفرع الثاني: : مضمون قرار مجلس الأمن )688( وطبيعته الإلزامية 


الفرع الثالث: آليات ووسائل تنفيذ القرار )688( lT‏ 
الفرع الرابع: التكييف القانوني لأنشاء المنطقة الامنة 4 كردستان 
العراق Baa O O rea nd ohn ae‏ 
المطلب الثالث: التدخل العسكري 2 العراق بعد حرب الخليج 1991 
واحتلال العراق 0000-8 231303 
الفرع الأول: التدخل العسكري 2 العراق بعد حرب الخليج 1 99 1.. 
الفرع الثاني: حرب الخليج الثالثة 2003 E‏ 
الفرع الثالث: احتلال العراق وموقف الامم المتحدة sese‏ 
المطلب الرابع: آثار التدخل العسكري # العراق واحتلاله TS‏ 
الفرع الأول: انتهاك قوات التحالف الدولي للقانون الدولي الانساني 2 
العراق عام 1991 والآثار القانونية المترتبة عليها ER EENE EE‏ 
الفرع الثاني: انتهاكات قوات الاحتلال للقانون الدولي والقانون الدولي 
الانساني 2 العراق عام 2003 والآثار القانونية المترتبة عليها 0 
الفرع الثالث: الولاية القضائية الدولية عن انتهاكات القانون الدولي 
الانساني ك العراق e‏ ا *ا10 230 
الفرع الرابع: الآثار السياسية وب 2030 
الفرع الخامس: الآثار الاقتصادية e‏ 
الفرع السادس: الاثار الاجتماعية والثقافية E E EEEE‏ 
الفرع السابع: الآثار البيئية والصحية bine EA‏ 5000 
المبحث الثاني: التدخل العسكري & ليبيا 1 201 و آثاره Selanne‏ 
المطلب الأول: بد ايات التدخل العسكري 2 ليبيا و أسبابه n‏ 
الفرع الأول: بدايات التدخل العسكري 2 ليبيا A te:‏ 
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الموضوع 
الفرع الثاني: أسباب التدخل العسكري 2 ليبيا ب e‏ 
المطلب الثاني: التدخل العسكري 2 ليبيا عام 2011 ودور الأمم 
المتحدة سم ون SSN‏ ده روي لانم هر EEEE E T EE E‏ 
الفرع الأول: قرار مجلس الأمن 1970 ومبدأً المسؤولية الدولية 
للحماية E A A toleeaskeneaeoat‏ 000000 ”123 
الفرع الثاني: قرار مجلس الأمن 1973 والمتضمن فرض حظر 
الطيران على ليبيا ا 
المطلب الثالث: دور الامم المتحدة بعد التدخل العسكري 2 ليبيا 
yS 2011‏ 
الفرع الأول: قرار مجلس الأمن 2009 وانشاء بعثة الامم المتحدة 
للدعم 2 ee ee eee eee (UNSMIL) tus‏ 
الفرع الثاني: قرار مجلس الأمن 2016والقرار 2017 o‏ 
الفرع الثالث: قرار مجلس الأمن 2022 والقرار 2040 والقرار 
O eke tau tae eee oneal lee aaa 2095‏ 
الفرع الرايع: قرار مجلس الامن 2144 والقرار 2146 وتحريم 
الاتجار غير المشروع للنفط الخام من ليبيا ماع اا قدا اع اماما ف م علد 
المطلب الرابع: آثار التدخل العسكري 2 ليبيا عام 1 201 enna‏ 
الفرع الأول: انتهاك التحالف الدولي للقانون الدولي والقانون الدولي 
الإنساني 2 ليبيا عام 2011 err een‏ ز ز ز ز 1 1 E‏ 
الفرع الثاني: الآثار القانونية المترتبة على انتهاك قوات التحالف 
للقانون الدولي والقانون الدولي الإنساني لا SEE SE SRE EROS‏ 


الفرع الثالث: الآثار السياسية للتدخل العسكري & ليبيا 2011 
الفرع الرابع: الآثار الاقتصادية للتدخل العسكري 2 Lud‏ عام 


S E apse ernisa Ten na S 2011‏ 23200 
pall‏ ¢ الخامس: الآثار البيئية و الصحية للتدخل العسكري ے2 ليبيا 
عام 2011 00 
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الموضوع الصفحة 
الفرع السادس: الآثار الاجتماعية و الثقافية للتدخل العسكري 2 327 
E S 2011 Lu‏ 
الخاتمة IIRL O O A‏ 
المصادر DIP SSS SESS‏ 
الملاحق SOL eae e nefeclaes‏ 
الفهرس AOS O O aati ea nea‏ 


